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A atencéo a subsidiariedade pode ajudar a orientar a distribuicao adequada do poder e da tomada

de decisées. As instituicées ou autoridades de maior dimensao podem prestar apoio global, quando

necessario, enquanto os individuos e as comunidades a nivel local tém a liberdade de tomar decisées
que afectam as suas vidas.

Papa Francisco, na Cimeira Mundial do Trabalho de 2023, organizada pela Organiza¢do Internacional do
Trabalho das Na¢6es Unidas

Resumo Executivo

Este relatorio apresenta os resultados de um estudo qualitativo sobre a localizagao e
descolonizacdo da ajuda e o desenvolvimento entre as organizacdes membros da Caritas
Africa. O estudo teve como objetivo explorar as experiéncias dos atores e lideres locais no
contexto da ajuda e assisténcia ao desenvolvimento, e identificar os desafios, oportunidades
e possiveis recomendacdes para promover Ppraticas de desenvolvimento mais equitativas e
sustentaveis. O relatério baseia-se numa revisao documental, consultas de grupo com os seis
representantes zonais da Caritas Afrlca e entrevistas com informadores chave com

Caritas.

A Caritas Africa, enquanto organizacdo humanitaria e de desenvolvimento enraizada nos
valores catdlicos, sublinha a importancia de capacitar as comunidades locais para enfrentarem
os seus desafios. A localizacdo da ajuda implica a transferéncia do poder, da tomada de
decisbes e da implementacao para os atores locais, incluindo governos, ONG e comunidades
locais, com o objetivo de aumentar a eficacia e a sustentabilidade. A descolonizacdo da ajuda
implica uma mudanca na dinamica do poder dos atores externos para as comunidades e
organizacoes locais, promovendo simultaneamente parcerias equitativas, reexaminando os
modelos de financiamento e reconhecendo e resolvendo as injusticas histéricas

O estudo concluiu que os conceitos de descolonizacdo e localizacdo da ajuda e
desenvolvimento ndo sao novos para a Caritas Africa. Estes conceitos estdo em sintonia com
o principio de subsidiariedade enraizado nos ensinamentos sociais catélicos. O Catecismo
define a subsidiariedade como o principio de que "uma comunidade de ordem superior nao
deve interferir na vida interna de uma comunidade de ordem inferior, privando-a das suas
fungdes, mas deve antes apoid-la em caso de necessidade e ajudar a coordenar a sua
atividade com as atividades do resto da sociedade, tendo sempre em vista o bem comum”

solucdes sustentaveis e orientadas para a comunidade.
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1.Fatores que facilitam a
localizacao da ajuda em
Africa

O estudo concluiu que existem varios
fatores que facilitam a localizacdao da
ajuda em Africa, incluindo:

Advocacia e mobilizacao locais: Tanto os
atores comunitarios como 0s nacionais sao
eficazes na promocdo da agenda da
localizacdo através do trabalho em rede, da
mobilizacdo e da defesa das suas proprias
prioridades, assegurando que as politicas
necessarias estao em vigor. Os lideres e
organizacoes locais e as organizacoes
internacionais progressistas desempenham
um papel crucial na promocao de iniciativas
de  desenvolvimento  sustentdvel  nas
comunidades africanas. Ajudam também a
promover parcerias e colaboracbes entre
organizacbes de ajuda internacional e
entidades locais.

Relacdes sociais, redes e lideranca local
existentes: Os acordos de financiamento a
nivel nacional que integram a lideranca ou co-
lideranca de ONG nacionais podem ser um
meio eficaz de permitir uma resposta
humanitaria rapida. As relacdes e redes
sociais existentes desempenham um papel
crucial para facilitar a lideranca local, a
localizacao e a descolonizacao da ajuda e do
desenvolvimento em Africa. Os lideres e as
comunidades locais estdo mais bem
equipados para compreender as necessidades
e 0s contextos especificos das suas regides e
podem adaptar os esforcos de ajuda para
responder eficazmente a essas necessidades.
Assim, os esforcos de ajuda e
desenvolvimento podem ser mais
direcionados, eficientes e culturalmente
adequados. A este respeito, é fundamental

dar mais poder de decisdao e reforcar a
capacidade da Caritas a nivel regional,
nacional e diocesano. Hd uma necessidade
particular de reforcar a capacidade da Caritas
a nivel nacional e diocesano, uma vez que
estes sao os niveis com lacunas de capacidade
que podem dificultar a localizacao.

Papel dos atores internacionais: Algumas
organizacdes humanitarias internacionais
abandonaram a implementacao direta e
investiram na capacidade dos parceiros locais
a longo prazo, uma medida que promove a
lideranca local, a governanca local e a
sustentabilidade. Os atores internacionais
podem desempenhar um papel progressivo
no sentido de permitir a localizacao da ajuda
humanitaria e da lideranca, apoiando e
capacitando as organizacoes nao
governamentais locais para desenvolverem as
suas capacidades institucionais, desde
recursos humanos, financas, equipamento e
TIC. No entanto, estes atores internacionais
devem fazer mais para reduzir 0s
desequilibrios de poder entre os doadores e
os beneficiarios do financiamento.

Politicas dos doadores: As politicas dos
doadores tém de promover parcerias
equitativas que tenham em consideracao
fatores éticos e geopoliticos, dando
prioridade a participacao das comunidades
locais nos processos de tomada de decisao e
garantindo que as suas necessidades e
perspectivas sao tidas em conta. Isto pode
significar investir no reforco das capacidades
das organizagbes e instituicoes locais e
permitir-lhes assumir mais papéis de lideranca
na prestacdo da ajuda e na tomada de



decisbes. Estas iniciativas e politicas podem
também ajudar a resolver a relacado desigual
que existe frequentemente entre os doadores
e as ONG e comunidades locais

Fundos comuns: O agrupamento de fundos
a nivel nacional é uma forma eficaz de enviar
dinheiro aos atores locais. Permite que as
organizacdes locais tenham mais controlo e
poder de decisdao sobre a utilizacdao dos
fundos. Os fundos comuns permitem a
localizacéo e a descolonizacado da ajuda e do
desenvolvimento.

Acesso humanitario: Os desafios do acesso
humanitario em Africa conduziram a uma
mudanca no sentido da capacitacdo da
lideranca local, da promocao da localizacéo e
da descolonizacdo dos esforcos de ajuda.
Estes desafios obrigaram as organizacdes
humanitarias internacionais a trabalhar mais
estreitamente com as comunidades e
organizacoes locais, permitindo 0
desenvolvimento da lideranca local na
resolucao das crises. Os intervenientes locais
estdo em melhor posicao para aceder e
prestar ajuda as comunidades afectadas.
Podem adaptar a ajuda as necessidades e
contextos  especificos das  populacoes
afectadas, o que conduz a uma resposta mais
eficaz e sustentavel.

ye

- Africa,Etiopia




O estudo concluiu que existem sete grandes desafios que impedem a localizacdo da
ajuda e do desenvolvimento em Africa:

Barreiras estruturais: O sistema de ajuda humanitaria continua a favorecer o status quo
que é esssencialmente paternalista, racista e neocolonialista. O sistema perpetua a
abordagem dominante do topo para a base da prestacdo da ajuda e do desenvolvimento,
em que os paises doadores e as organizagoes internacionais estabelecem a agenda e
determinam as prioridades. Esta abordagem nao deixa qualquer espaco para os parceiros
locais tomarem as suas proprias decisdes independentes. Pode levar a um desrespeito pelos
sistemas e praticas de conhecimento locais, impedindo assim a integracao de solucdes
autéctones nas iniciativas de desenvolvimento. Muitas estruturas do sistema humanitario
internacional também tém caracteristicas que excluem os atores locais.

Dinamica de poder: Alguns atores internacionais consideram a localizacao como uma
ameaca ao poder e aos privilegios de que gozam no status quo. Acreditam que a localizagao
pode levar a perda dos seus empregos ou do seu acesso ao financiamento. Os interesses

enraizados dos atores internacionais dificultam a concretizacdo da agenda de
descolonizacao e localizacao da ajuda humanitaria e do trabalho de desenvolvimento em
Africa.

2.Fatores que impedem a
localizacao da ajuda em
Africa

Financiamento limitado: Os intervenientes
locais continuam a sentir falta de acesso ao
financiamento e aos mecanismos
internacionais de coordenacao e parceria. A
quantidade e a qualidade limitadas do
financiamento destinado aos intervenientes
locais é simultaneamente um resultado e um
obstaculo a localizacao, porque ©s
intervenientes locais ndao conseguem atrair e
manter pessoal de qualidade, que migra para
organizacdes internacionais mais bem
financiadas. O setor da ajuda é
frequentemente caracterizado por um efeito
de "fuga de cérebros", em que os lideres e
peritos locais sao atraidos para trabalhar para
organizacdes internacionais ou  paises
doadores, o que conduz a uma perda de
talentos e conhecimentos locais. Sem apoio
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financeiro sustentado, as organizagoes locais
tém dificuldade em atrair profissionais
qualificados. Este facto dificulta a capacidade
destas organizacbes para prestar ajuda e
desenvolvimento de forma eficaz. Além disso,
as expectativas e os requisitos que sao
fornecidos em torno dos fluxos de ajuda
baseiam-se numa perspetiva ocidental, nas
expectativas de certas estruturas
governamentais e nos sistemas de gestao
financeira prevalecentes, o que, por vezes,
torna dificil ou desafiador para as pequenas
organizagdes cumprirem 0s requisitos.

Questoes de capacidade: O termo
"capacidade" é frequentemente definido por
atores internacionais do Norte global,
refletindo assim os padrées do Norte global,



com énfase nas capacidades de gestao
administrativa e f|nance|ra e na apresentacao
de relatérios "para cima". Este facto prejudica
as caracteristicas da capacidade associadas aos
intervenientes  locais, tais como  0S
conhecimentos locais, a lingua, a cultura e a
capacidade de aceder a ambientes complexos.
Além disso, o reforco das capacidades dos
intervenientes locais é ineficaz, uma vez que
os elementos de reforco das capacidades sao
frequentemente concebidos e executados por
intervenientes internacionais que nao estao a
par das necessidades e dos contextos dos
intervenientes locais e que, em muitos casos,
nem sequer tém capacidade para os executar.
O impacto do financiamento limitado do
reforco das capacidades nos esforcos de
localizacdo é profundo. As organizacdes locais
nao conseguem desenvolver as competéncias
e 0S recursos necessarios para adaptar os
programas e as intervencdes aos contextos
culturais, sociais e econdmicos especificos das
suas comunidades. Consequentemente, a
eficacia e a sustentabilidade das iniciativas
localizadas ficam comprometidas, dificultando
0 progresso global dos esforcos de localizacao
em Africa.

Problemas de comunica¢ao: Muitas vezes,
nao existe uma comunicacao clara entre os
membros e 0s parceiros internacionais. Sem
uma comunicacdo eficaz, os lideres locais
podem nao ter conhecimento dos recursos e
do apoio de que dispdem e podem nao ter
acesso a formacao e as oportunidades de
reforco de capacidades de que necessitam para
liderar eficazmente as suas comunidades. Em
segundo lugar, a falta de comunicacdo pode
levar a uma falta de apropriacdo e de adesao

Niger Diffa / Crisi in Niger

por parte dos lideres e das comunidades locais,
o que pode comprometer a eficacia dos esforcos
de ajuda. Por ultimo, sem uma estratégia de
comunicacao forte, pode ser dificil garantir que
os esforcos de localizacdo e descolonizacéo
sejam bem coordenados e alinhados com as
necessidades e prioridades da comunidade
local.

Percep¢oes de risco: A percecdo de que 0s
intervenientes locais tém uma capacidade
limitada para gerir corretamente os fundos e
respeitar os principios humanitarios levou a
conviccao generalizada de que a concessao de
financiamentos diretos e avultados aos
intervenientes locais é inerentemente de alto
risco. Por conseguinte, existe uma tendéncia
entre os doadores para controlar mais
intensamente os intervenientes locais. O
mesmo nivel de controlo nao é dirigido as
organizacoes internacionais.

Desafios contextuais: Embora os governos
nacionais desempenhem um papel importante
na localizacdo da ajuda humanitaria, os

12

Camardées: Muitas mulheres e criancas deslocadas
pela milicia terrorista Boko Haram estdo a viver no
norte do pais, perto de Zamay. Estdo a receber
apoio da organizacdo parceira da Caritas, ALDEPA.

©Sebastian Haury/Caritas international

governos nacionais repressivos, corruptos ou fracos podem constituir um obstaculo aos
processos de localizacao. Os governos corruptos podem politizar a ajuda, enquanto os
repressivos podem simplesmente aplicar politicas restritivas que dificultam o funcionamento
dos atores humanitarios. Os governos fracos podem nao ter a capacidade técnica necessaria
para promover o trabalho humanitario. A ma governanca e a instabilidade em alguns paises
africanos dificultam os esforcos de localizacao da ajuda e do desenvolvimento. Isto leva a uma
falta de responsabilizacdo e de confianca nas instituicbes locais, tornando dificil para as
organizacoes de ajuda trabalhar diretamente com as comunidades locais e 0s governos para
responder as suas necessidades especificas.

13
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3.Medidas praticas para
garantir a localizacao
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Para garantir a localizacdo, podem ser
adoptadas as seguintes medidas praticas:

a.A nivel nacional e diocesano

Partilha de poder e tomada de decisées:
A Caritas nacional deve dar prioridade a
partilha de poder e a tomada de decisbes com
as comunidades locais. Isto significa envolvé-
las no planeamento, implementacao e
avaliacao dos projetos de ajuda e
desenvolvimento. As comunidades locais
devem ter uma palavra a dizer na
determinacao das suas préprias necessidades
e das estratégias para as satisfazer. Isto esta
em conformidade com a doutrina da
subsidiariedade da Igreja, que, de acordo com
as tradicoes catolicas expostas pelo Papa Pio
X1, se refere a uma "situacao que assegura
gue o poder, as decisbes e a responsabilidade
sao levados até ao nivel mais baixo em que
podem ser corretamente exercidos”

Reforco das capacidades locais: Devem ser
envidados esforcos para investir no reforc;o
das capacidades das organizacbes e
individuos locais. Isto inclui o fornecimento
de formacdo, recursos e apoio técnico para
capacitar os atores locais a tomarem conta
das suas proprias iniciativas de
desenvolvimento.

Parcerias, colaboracédo e coordenacdo: A
Caritas Afrlca deve encorajar ativamente
parcerias e colaboracées entre a Caritas
nacional e diocesana, organizacdes locais,
lideres comunitarios e iniciativas de base. Isto
promove uma abordagem mais inclusiva e
participativa, onde o conhecimento local, a

experiéncia e as redes sao valorizados e
integrados no processo de tomada de
decisoes.

b.Organiza¢6es regionais e nacionais
da Caritas

Afetacdao de recursos a nivel regional e
nacional: As Caritas regionais e nacionais
devem dar prioridade a afetacao de recursos
gue apoiem as iniciativas locais. Isto significa
direcionar o financiamento, os materiais e a
assisténcia técnica para as prioridades e
projetos identificados localmente, bem como
ligar os parceiros locais aos doadores e
reforcar a sua capacidade de mobilizacao de
recursos.

Advocacia e influéncia politica: A Caritas
Africa deve empenhar-se em esforcos de
advocacia para promover politicas e praticas
que apoiem a descolonizacao e a localizagao
da ajuda. Isto inclui a defesa de mudancas
nos mecanismos de financiamento, politicas e
praticas que capacitem as comunidades locais
e déem prioridade a sua acao nos pProcessos
de tomada de decisao.

c.Parceiros de financamento

Sensibilidade cultural e compreensao do
contexto: Os parceiros financiadores devem
dar prioridade a adaptacao das intervencoes
aos contextos sociais, econdémicos e
ambientais especificos das comunidades que
estao a ser servidas.
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4. Possivel papel dos
bispos

©Lomé, Togo/Caritas Africa

Para descolonizar e localizar totalmente a ajuda e o desenvolvimento a longo prazo
na regidao africana, os bispos catélicos tém um papel fundamental a desempenhar,
tomando as seguintes medidas estratégicas:

Definir o tom ou assumir a lideranga: Os bispos podem estabelecer politicas que orientem
as organizacoes parceiras na defesa de abordagens locais, criando assim um ambiente propicio
acooperacao entre parceiros e partes interessadas. Tém o poder de convidar o parceiro a deslocar-
se ao pais e de definir as prioridades de desenvolvimento local.

Promover parcerias com as comunidades locais: Os bispos podem resolver os desequilibrios
depoderentre osatoresinternacionaise osresponsaveislocais, promovendo parceriasequitativas
e desafiando as narrativas dominantes que minam o conhecimento e a lideranca locais, tal
como previsto no principio da subsidiariedade.

Apoiar o reforco das capacidades locais: Os bispos podem defender a atribuicao de recursos
para reforcar a capacidade das entidades locais e dos individuos, especialmente durante as
suas interaccbes com os doadores e as agéncias governamentais.

Defender mudancas nas politicas: Enquanto lideres espirituais influentes profundamente
enraizados nas comunidades locais, os bispos catolicos possuem a autoridade moral para
amplificar as vozes dos marginalizados e vulneraveis. Podem utilizar as suas plataformas para
interagir com os decisores politicos, instando-os a dar prioridade a iniciativas locais e a garantir
que os esforcos de ajuda e desenvolvimento sdo sensiveis aos contextos culturais e
socioecondmicos Unicos das regides que servem.

Colaboracdao com outras partes interessadas: Os bispos podem promover acdes de
colaboracaoentreorganizacoescaritativasnacionaiseinternacionais, deacordocomosprincipios
delineados no artigo 12° do Motu Proprio, que sublinha que os bispos diocesanos devem
promover ativamente a colaboracado entre as instituicées ao seu cuidado.

Incentivarodesenvolvimentosustentavel: Os bisposdesempenhamumpapelmultifacetado
na orientacao dos esforcos de caridade da Igreja para resultados impactantes e sustentaveis.
Isto pode significar monitorizar as aspiracoes da cooperacao fraterna para garantir que se
alinham com a visao da igreja, como defendido nos ensinamentos de Bento XVl em 2012, que
encoraja os lideres da igreja a garantir a execucao fiel da missao da igreja, incluindo a promogéo
e supervisao das actividades de caridade implementadas pela Caritas.



. 1. Introducao

No passado recente, as organizacdes da
Caritas envolveram-se em reflexdes sobre
lideranca local, cooperacdo fraterna e
descolonizacao da ajuda. Isto resulta de
apelos paratransferir o poder e osrecursos
do Norte global para o Sul global, e para
reconhecer a agéncia dos parceiros e
atores locais.

A regido da Caritas Africa retne 46
organizagOes nacionais da Caritas em 46
paises africanos, incluindoilhas adjacentes nos
oceanos Indico e Atlantico. Todas estas
organizacdes, incluindo o Secretariado
Executivo Regional, dependem do apoio e
financiamento dos parceiros para realizar a sua
missao de servir as comunidades necessitadas
e promover a justica social.

No entanto, a prestacao de servicos tem lugar
no contexto de uma visao ocidental do
desenvolvimento, exemplificada por
dinamicas de poder Norte-Sul desiguais,
recursos que permanecem nas maos de
poucos, financiamento limitado para os atores
locais e conhecimentos de Africa considerados
inferiores aos conhecimentos do Ocidente.
Nalguns casos, as organizacdes locais sao
consideradas como tendo falta de capacidade.
Além disso, o envolvimento da maioria das
organizacbes locais com os  atores
internacionais é moldado por uma relacao
desigual entre doadores e beneficiarios.
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E de salientar que foram feitos alguns
progressos para alterar esta dinamica,
Incluindo a atribuicdo de alguns orcamentos
de programas de parceiros a partilha de
capacidades, a facilitagao de ligagoes directas
ao doador de fundos, a garantia de acesso a
financiamento pIunanuaI 0 aumento da
representacdo do Sul global em féruns
ibnternacionais e o financiamento de custos de
ase.

A Caritas Africa, durante a sua Assembleia
Geral em Roma em maio de 2023, aprovou
um quadro estratégico de 7 anos que
decorrera de 2024-2030. Para construir
comunidades resilientes em Africa, a Caritas
Africa pretende implementar todas  as
atividades através da lente da localizacdo e
cooperacao fraterna. Adicionalmente, como
parte da sua agenda de advocacia, a Caritas
Africa apela & “advocacia para um ambiente
propicio e apoio a lideranca local, voz e
influéncia nos setores humanitarios e de
desenvolvimento.”

Este relatério apresenta os resultados de um
estudo de investigagao qualitativa sobre as
realidades da cooperacao fraterna, lideranca
local e descolonizacao da ajuda. O estudo
visava explorar as experiéncias dos actores e
lideres locais no contexto da prestacao de
ajuda e identificar os desafios, as
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oportunidades e as possiveis recomendagdes para promover praticas de desenvolvimento mais
equitativas e sustentavels.

1.1.Metodologia de investigacao

Este estudo foi realizado utilizando uma metodologia de investigacdo qualitativa. A investigacao
foi orientada por uma abordagem participativa que procurou envolver as partes interessadas
locais na concecao, implementacao e divulgacao do estudo. A abordagem implicou uma revisao
aprofundada da literatura e analise de documentos sobre a localizacdo e descolonizacdo da
ajuda humanitaria e trabalho de desenvolvimento a longo prazo em Africa. Isto foi seguido
por consultas organizadas ao longo das zonas da Caritas em Africa tendo em conta
consideracoes linguisticas.

As seguintes seis (6) zonas da Caritas foram consultadas:

) Associacao das Conferéncias Episcopais da Africa Central (ACEAQ),
i) Associacdo das Conferéncias Episcopais da Regiao da Africa Central (ACERAC)
iii) A Associacao das Conferéncias Episcopais Membros da Africa Oriental (AMECEA),
iv) Conferéncias Episcopais do Oceano indico e Madagéscar (CEDOI - M),
v) Conferéncia Episcopal Regional da Africa Ocidental Regional/Conferéncia Episcopal da
Africa Ocidental (RECOA CERAWO) e
vi) A Reunido Inter-Regional dos Bispos da Africa Austral (IMBISA).

As consultas zonais foram realizadas num formato de Discussao de Grupo Focal (FGD) através
do Zoom. Além disso, foram selecionados participantes destas zonas, perfazendo um total de
seis FGDs com um total de 39 participantes, conforme indicado na tabela abaixo.

Zona Numero de Participantes
ACEAC 4
ACERAC 4
AMECEA 11
CEDOI-M 6
RECOWA CERAWO 8
IMBISA 6
Total 39
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Compreender o contexto histérico da ajuda
humanitaria e do  trabalho  de
desenvolvimento em Africa é crucial para
compreender a mudanca para a localizacao
e a descolonizacdo. Os modelos tradicionais
de ajuda funcionam frequentemente
segundo uma abordagem do topo para a
base, com as organizacdes internacionais a
assumirem a lideranca na concecao e
execucao dos programas de ajuda. Os
estudiosos argumentam que as raizes
histéricas da ajuda humanitaria e do

desenvolvimento em Africa estdo ligadas a
praticas coloniais e imperialistas, em que o

Norte global desempenhou um papel
dominante nadefinicdodasagendasde ajuda.
A localizacao da ajuda e do desenvolvimento
em Africa ganhou proeminéncia nos ultimos
anos, com uma mudanca de paradigma no
sentido de capacitar os atores locais para
assumirem um papel mais central nos esforcos
humanitarios e de desenvolvimento, bem
como para alterar as atitudes e praticas
persistentes do colonialismo no trabalho de
desenvolvimento em Africa.

A localizacao da ajuda refere-se ao processo
de transferéncia do poder, da tomada de
decisdes e da execucao da ajuda humanitaria
e da ajuda ao desenvolvimento para os

"Lestermes "décolonisation" et "localisation " sontétroitementliésetinterdépendants, comme
le montrent les définitions fournies dans le présent rapport. Ces termes ont les mémes buts
et objectifs et sont donc utilisés de maniére interchangeable dans ce rapport.
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2. Conceptualizacao e
Definicao da Localizacao

intervenientes locais, incluindo governos,
ONG e comunidades locais, com o objetivo
de aumentar a eficacia e a sustentabilidade.
Existe um consenso geral de que uma maior
inclusao dos intervenientes locais na ajuda
humanitaria é uma forma eficaz de resolver
as relacbes de poder desiguais no setor
humanitario. A localizacdo vai para além
da mera descentralizacdo; coloca a ténica
na transferéncia do poder de decisado, dos
recursos e da responsabilidade para as
entidades locais. Os atores locais possuem
conhecimentos contextuais, compreensao
cultural e confianca da comunidade, que
sdo essenciais para uma prestacao de ajuda
eficaz. A  localizacdo  implica o
reconhecimento e o respeito dos
conhecimentos, das capacidades e da
lideranca locais. Além disso, os principios
de humanidade, imparcialidade,
neutralidade e independéncia servem de
base para defender a localizacdo da ajuda.

Sdo varios os fatores que impulsionam a
localizacdo da ajuda. A maioria destes
fatores é uma critica ao sistemahumanitario
internacional, que é visto como demasiado

centralizado e eurocéntrico. O sistema é
visto como demasiado burocratico, com
uma abordagem do topo para a base que
ignora os conhecimentos locais.

No entanto, ainda nao existe consenso
sobre o significado de localizacdo, tanto
na teoria como na pratica. Alguns
académicos consideram que
"localizacao" é um termo amplo que se
refere a "todas as abordagens de trabalho
com os atores locais". O Secretariado da
Cimeira Humanitaria Mundial define-a
como "tornaraacaohumanitaria baseada
em principios tao local quanto possivel e
tao internacional quanto possivel". A
Operacao Europeia de Protecao Civil e
Ajuda Humanitaria considera que a
localizacdo consiste em capacitar 0s
intervenientes locais nos paises afectados
para assumirem a lideranca na prestacao
de ajuda humanitaria, bem como em
reforcar a capacidade e os recursos das
organizaces locais para responderem as
necessidades humanitarias, promovendo
assim a sustentabilidade a longo prazo.
No entanto, nos ultimos anos, tem havido
cada vez mais apelos para que se
desenvolvam definicbes de localizacdo
especificas para cada contexto.

©Lomé, Togo/Caritas Africa
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A Cimeira Humanitaria Mundial de 2016 é
sobretudo recordada por ter defendido a
localizacao da ajuda humanitaria. A Cimeira
sublinhou a necessidade de o setor
humanitario  defender os  principios
humanitarios universalmente aplicaveis e de
assegurar que os intervenientes locais e
nacionais sejam "...reforcados sempre que
possivel, apoiados por uma cooperagao
regional mais forte e porinstituicbes mundiais
apoiadas”.

Os termos descolonizacdo e localizacao estao
intimamente relacionados e interligados,
como demonstram as suas definicbes no
presente relatorio. Os termos tém as mesmas
metas e objetivos e, por isso, sao utilizados
indistintamente no presente relatorio.

O Grand Bargain, um acordo uUnico entre
alguns dos maiores doadores e organizacoes
humanitarias que se comprometeram a fazer
chegar mais recursos as maos das pessoas
necessitadas e a melhorar a eficacia e a
eficiéncia do compromisso de acao
humanitaria com a localizacdo, foi
estabelecido em maio de 2016 em Istambul,
na Turquia. Apela ao financiamento direto
das organizacbes humanitarias locais, ao
investimento na capacidade institucional dos
atores humanitarios locais, a formacdo de
parcerias mais equitativas e a garantia de que
as plataformas de coordenacao incluam os
atores humanitarios locais.

A maioria dos participantes durante as
consultas para este estudo defendeu a
localizacdo com base no facto de esta dar
voz e poder as organizacdes locais, uma vez



Marceline; uma parteira da Caritas Kouango, da
formacao médica na aldeia de Ngadza:

gue estas tém uma melhor apreciacao das
necessidades e dos contextos das suas
comunidades. Um inquirido de uma
organizacao internacional afirmou o
sequinte:

Seria dar voz as instituicées locais,
permitindo-lhes ter um lugar a mesa e
participar ativamente nas plataformas que
sao tradicionalmente lideradas por atores
internacionais e  doadores, porque
conhecem as necessidades e a situacao real
no terreno. Ddo um maior contributo
quando sao tomadas decisées, quer através
;je plataformas de coordenacdo regionais ou
ocais.

Durante as consultas, tornou-se claro que
0s inquiridos associavam a localizacao a

prestacao eficaz de ajuda. Um inquirido
numa consulta zonal disse:

Temos de voltar a sentar-nos com as pessoas
para compreender as suas necessidades. A
cooperagcao fraterna e a localizagao
requerem sentar-se com os beneficiarios,
passar tempo com eles, fazer perguntas e
envolver-se.

2.1. A localizacao no contexto do tra-
balho da Caritas

O conceito de localizacao de programas de

ajuda e desenvolvimento nao é novo para a
Cantas Africa. Alinha-se perfeitamente com
os objetivos da Caritas Africa, refletindo um
compromisso com solucdes sustentaveis e
orientadas para a comunidade. A Caritas
Africa, como uma organizacdo humanitaria

e de desenvolvimento enraizada nos valores
catodlicos, enfatiza a importancia de capacitar
as comunidades locais para enfrentarem os
seus desafios Unicos. A localizacao implica a
transferénciadasresponsabilidadesdetomada
de decisbes e de implementacao para o nivel
de base, promovendo um sentido de
propriedade e de agéncia entre as populacoes
afectadas. Esta abordagem estd em sintonia
com a missdo da Caritas Africa de promover
a dignidade humana, a justica social e a
solidariedade. Ao dar prioridade ao
envolvimento dos atores locais, a Caritas Africa
assegura que as intervencbes  sao
contextualmente relevantes, culturalmente
sensiveis, e respondem as necessidades
especificas das comunidades que servem. Este
alinhamento sublinha a dedicacao da Caritas
Africa em fomentar parcerias genuinas,
promover o reforco das capacidades locais e,
em Ultima analise, contribuir para o
desenvolvimento sustentavel em todo o
continente.

A colaboracdo entre a Caritas Africa e as
organizagcbes humanitarias seculares pode
ampliar o impacto dos esforcos de localizacao,
umavez que combinariavalores religiosos com
praticas baseadas em provas. As dioceses, com
as suas redes e infra-estruturas comunitarias
estabelecidas, servem como centros naturais
para coordenar e implementar iniciativas
humanitarias e de  desenvolvimento,
assegurando assim uma resposta mais
direcionada e eficiente. A intersecdo entre a
localizacao da ajuda humanitaria, o
desenvolvimento internacional e a cooperacao
fraterna, particularmente como defendida
pela Caritas Africa, apresenta um quadro
promissor para praticas humanitarias e de
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desenvolvimento mais inclusivas, receptivas e
éticas em Africa.

Osparticipantesneste estudoobservaramque,
embora a localizacao possa ser nova para 0s
que efectuam trabalho humanitario e de
desenvolvimento, nao é necessariamentenova
para a Caritas. O seu trabalho baseia-se nos
ensinamentos sociais da Igreja Catdlica e nao
ha nada substancialmente diferente do
conceito de subsidiariedade. O Catecismo
deflne a subsidiariedade como o principio de
gue "uma comunidade de ordem superior nao
deve interferir na vida interna de uma
comunidade de ordem inferior, privando-a das
suas funcdes, mas deve apoia-la em caso de
necessidade e ajudar a coordenar a sua
atividade com as atividades do resto da
sociedade, tendo sempre em vista o bem
comum”

A partir das consultas, foi bastante evidente
gue osinquiridosviam a localizacdo comouma
forma de dar poder de decisdo e de reforcar
a capacidade da Caritas a nivel regional,
nacional e diocesano. Um informador-chave
descreveu a localizacao como:

Algo que é liderado localmente ou por parceiros a
todos os niveis diferentes. Por exemplo, se estivermos
a trabalhar em Africa, estamos a olhar para uma
situagcdoem quea Caritas Africa se torna a assinatura
da concecao e implementacdo de programas e
projetos a nivel regional africano. Da mesma forma,
a nivel nacional, prevemos que os parceiros nacionais

de desenvolvimento assumam a lideranca. Neste
caso, oescritorionacional da Caritas seria responsavel
pela concecao e conducdo dos processos de
desenvolvimento nacional. Ao nivel da comunidade,
prevemos que a Caritas diocesana tome conta dos
processos de desenvolvimento a esse nivel




E evidente a partir deste respondente que os
varios niveis da Caritas da regiao Africana,
em cascata para o nivel nacional e finalmente
diocesano, representariam a localizacao.
Uma consulta de grupo zonal ecoou
observacoes semelhantes e afirmou que:

Ugtlc cuugi wict swg cu qti cpK cai gu tgi lgpchu g
pcelgpchu fc Ecthcu rquuco o ct eqpw fg uk
rti rticug rgxct c ecdq ceai guj wo cpklticu pguucu

mecrf cf gu ugo fgrgpf gt fg cwf ¢ gzwgtpcOUgtic
rctc cu qti cpK cai gu o go dtqu ugtgo cwM pqo cu
g\gtgo quo glqug cueqo r g\épelcur ctc tgur qpf gt
g kt| gt q wcden g pgequultiqQ

Um informador-chave de uma organizagao
internacional concorda com a nogao acima
exposta e opina:

Seria reconhecer, reforcar, sustentar e apoiar
o papel de lideranca de cada Caritas nacional
na resposta humanitdria colectiva. Assim,
promovendo um compromisso coletivo para
reforcar as capacidades locais a nivel
diocesano.

Outro inquirido sublinhou a necessidade de
um fluxo légico de canais de comunicacao
e informacao para uma localizacdo eficaz.
Foi observado que:

O sistema deve ter um fluxo [dgico de
comunicacdo e de canais de informacdo, ou
seja, a partir das zonas, passamos para Os
gabinetes nacionais. Os gabinetes nacionais
poderiam prestar servicos aos gabinetes
diocesanos. Neste sistema, poderiamos
capacitar cada gabinete ao seu nivel. Caso
contrario, enfrentamos um problema em que
a caridade a nivel diocesano é mais forte do
que a nivel nacional, e os doadores preferem
ir diretamente as dioceses. Isto enfraquece a
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rede de uma forma ou de outra.

Foi acordado que ter um fluxo légico de
comunicacao e canais de informacao ajuda
a evitar comportamentos discordantes entre
0 escritério nacional da Caritas e o escritério
diocesano, como citado no exemplo da
Caritas Marwa nos Camardes. Sentiu-se que
0 escritorio diocesano em Marwa se tornou
mais desenvolvido do que o nivel nacional e
muitos doadores preferem agora ir |a
diretamente sem o conhecimento do
escritério nacional. Isto significa que os canais
de comunicacdo e informacdao a nivel
nacional estao enfraquecidos, uma vez que
a sede nacional ja nao tem controlo total
sobre 0 que se passa nas suas redes. No
entanto, éimportante notar que, emboraseja
necessario haver um fluxo légico de
informacao, o facto de haver um gabinete
diocesano local desenvolvido nao deve ser
visto como negativo, mas sim como a
configuracdo ideal para que ocorra uma
verdadeira localizacao.

Seguindo esta logica, para que a localizacao
aconteca, é necessario reforcar a capacidade
a nivel nacional e diocesano, uma vez que
estes sao os niveis com lacunas de capacidade
qgue podem dificultar a localizacao.

A expressao "descolonizacdo da ajuda
humanitaria" tornou-se atual nos circulos
internacionais de desenvolvimento. O
Centro de Lideranca Humanitaria define-
0 COomo:

um apelo de muitos actores humanitarios para
uma mudanca fundamental no poder e nos
recursos, que nasce da preocupacdo de que o
atual sistema de ajuda internacional faz parte
de uma constru¢cao colonial que opera em
termos ocidentais e a partir de pontos de vista
ocidentais, perpetuando desequilibrios de
poder entre o Norte e o Sul globais.

A descolonizacdo da ajuda é uma questao
muito provocadora e sensivel. Na sua
esséncia, a descolonizacao da ajuda é um
termo  utilizado para  descrever um
movimento no dominio do desenvolvimento
internacional e da assisténcia humanitaria
gue esta a reavaliar e a reestruturar as formas
como a ajuda e a assisténcia sao prestadas
aos paises e as comunidades necessitadas,
centrando-se na resolucao dos desequilibrios

historicos e das dinamicas de poder
enraizadas nas histdérias coloniais.
O relatério do Peace Direct, Time to

Decolonise Aid, que apresenta as conclusoes
de um estudo global sobre o legado colonial
do sistema de ajuda, refere que, embora "de
acordo com a sua utilizacao original, a

3. Definicao de
Descolonizacao

‘descolonizacdo’ se refira ao processo de
retirada de um Estado de uma antiga coldnia,
tornando-a 'independente’, os profissionais
sublinham que o termo tem um significado
secundario, referindo-se também ao processo
de desconstrucao das ideologias coloniais
relativas a superioridade e ao privilégio do
pensamento e das abordagens ocidentais".

Um informador-chave neste estudo definiu a
descolonizacéo da ajuda como “"uma
mudanca, em termos da dinamica de poder
entre os atores internacionais e locais e
também dos recursos, que estdo atualmente
em vigor. Trata-se também de
responsabilidade muUtua e de promover uma
parceria verdadeira e igualitaria”

As perspectivas e abordagens ocidentais
enraizadas no colonialismo podem prejudicar
as iniciativas  humanitarias e  de
desenvolvimento a longo prazo e os esforcos
de localizacico em Africa devido a
possibilidade de ignorarem o contexto, as
necessidades e as capacidades locais. Quando
as organizagdes ou 0s governos ocidentais
apoiam os esforcos humanitarios e de
desenvolvimento em Africa, fazem-no com
uma mentalidade moldada pelas suas
proprias experiéncias e interesses culturais,
politicos e econdmicos, o que pode
Inadvertidamente prejudicar a eficacia dos
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programas de ajuda e desenvolvimento. Esta
situagcao pode ocorrer de varias formas,
incluindo a imposicao de solucdes que nao se
coadunam com as realidades locais,
ignorando o contributo das comunidades e
organizacdes locais e perpetuando a
dependéncia em vez de promover a
autossuficiéncia.

Argumenta-se que O oObjetivo da
descolonizacdo da ajuda é adotar uma
abordagem mais justa e eficaz na prestacao
de assisténcia, em que a agéncia e a
dignidade dos beneficiarios sao
fundamentais. Um  participante  numa
consulta de grupo definiu a descolonizagao
da ajuda da seguinte forma:

Penso que a ideia principal da descolonizacdo
€ garantir que as instituicbées parceiras locais,
que estao mais proximas das questoes e dos
desafios, possam aceder ao financiamento e
responder as necessidades no terreno, uma
vez que compreenderiam melhor o contexto e
teriam relacbes mais estreitas com as
populacées afectadas e as pessoas vulneraveis
e, por conseguinte, poderiam tomar melhores
decisGes ou dar melhores contributos sobre a
forma de apoiar as diferentes comunidades
afectadas.

A descolonizacao da ajuda implica a
transferéncia das dinamicas de poder dos
atores externos para as comunidades e
organizacoes locais, incentivando
simultaneamente parcerias equitativas,
reexaminando os modelos de financiamento
e reconhecendo e resolvendo as injusticas
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histéricas. Também defende a sensibilidade cultural na procura de solugdes, em vez de impor
solucdes baseadas apenas em perspectivas externas.

A descolonizacao, na perspetiva da Igreja Catélica, implica o reconhecimento e a retificacdo
das injusticas historicas, a promocao da autodeterminacao das comunidades indigenas e a
defesa da restauracao dos seus direitos e da sua dignidade.
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4.1. Fatores que facilitam a lideranca lo-
cal e a localizacao da ajuda e do desen-
volvimento a longo prazo na Caritas
Africa

4.1.1. Advocacia e mobilizacdo a nivel
local

Tanto os atores humanitarios locais como
internacionais contribuem para o processo de
localizacdo da ajuda. Os intervenientes locais
e nacionais sdo eficazes na promocao da
agenda da localizacao através da criacao de
redes, da mobilizacdo e da defesa das suas
proprias prioridades. Um participante salientou
a importancia de:

. a sensibilizacdo ou formacdo continuas,
desde o reforco das capacidades das mulheres
até a preparacao para situacées de emergéncia
relacionadas com as alteracées climaticas, para
os intervenientes locais, e a garantia de que as
politicas necessdrias sdo fundamentais para a
localizacao da ajuda humanitaria e do
desenvolvimento.

4.1.2. Relag¢6es sociais, redes e lideranca
local existentes

Os acordos de financiamento a nivel nacional
gue integram a lideranca ou co-lideranca de
ONG nacionais podem ser um meio eficaz de
permitir uma resposta humanitaria rapida. As
relacbes e redes sociais  existentes
desempenham um papel crucial na facilitacdao
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. 4. Principais Resultados

da lideranca local, da localizacao e da
descolonizacéo da ajuda em Africa. Os atores
locais e nacionais também tiram partido das
relacbes e redes sociais existentes na sua
resposta as catastrofes. Os lideres e as
comunidades locais estdo mais bem equipados
para compreender as necessidades e 0s
contextos especificos das suas regides e podem
adaptar os esforcos de ajuda para responder
eficazmente a essas necessidades. Ao tirar
partido das relacbes e redes sociais existentes,
os esforcos de ajuda podem ser mais
direcionados, eficientes e culturalmente
adequados. De acordo com os participantes
no estudo, esta abordagem também capacita
as comunidades locais e promove a sua
apropriacao dos Processos de
desenvolvimento, conduzindo a resultados
mais sustentaveis. Os participantes no estudo
sublinharam também que estdo a trabalhar
com varias partes interessadas, incluindo a
liderancalocal e os grupossociais, paraabordar
as intervencdes humanitarias. Foi observado
que estas intervencées foram fundamentais
parapromover asensibilizacdo eaacao coletiva
entre os membros da comunidade.

4.1.3. Atores internacionais progressis-
tas

Alguns atores internacionais, como a Cruz
Vermelha e as agéncias das Nacbes Unidas,
passaram da implementacao direta para o



investimento na capacidade dos parceiros
locais alongo prazo, umamedida que promove

lideranca local, a governanca local e a
sustentabilidade. Embora isto possa ser o
resultado de compromissos internacionais e de
politicas de doadores, é a proactividade destes
atores que torna possivel a agenda da
localizacao. A Caritas foi elogiada pela sua
abordagem Unica a este respeito, como
salientou um inquirido:

..que temos recursos locais da organizacao
nacional dos membros da Caritas e da Caritas
a nivel diocesano. A Confederacdo da Caritas
tem a particularidade de ajudar a manter esta
presenca em todos os niveis de base e de fazer
parte da comunidade.

Um participante observou:

Um fator que permite a localizacdo da ajuda
humanitaria e da lideranca sao as organizacées
internacionais que apoiam as organizacées nao
governamentais locais, nao soé dando-lhes
subsidios, mas também apoiando-as para que
tenham poder e capacidades institucionais,
desde recursos humanos, financas,
equipamento e TIC.

4.1.4. Politicas progressistas dos dadores

As politicas progressistas dos doadores
internacionais sao aquelas que promovem
parcerias equitativas e que tém em
consideracao fatores éticos e geopoliticos. As
politicas progressistas podem dar prioridade a
participacdo das comunidades locais nos
processos de tomada de decisao, assegurando
que as suas necessidades e perspectivas sao
tidas em conta. Por exemplo, os participantes
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no estudo salientaram que o ACNUR esta a
envidar esforcos e esta atualmente a trabalhar
num quadro de localizacdo. Um participante
salientou também que:

havia outros quadros de assisténcia, como as

normas humanitdrias fundamentais, que
obrigam as organizacées a trabalhar com
organizacbées de desenvolvimento local. As
normas humanitarias fundamentais tém
directrizes e indicadores. Além disso, foi
efectuada uma consulta as organizacées ndo-
governamentais para recolher contributos e
reaccées das ONG internacionais e locais sobre
a forma que este potencial quadro de
localizacao poderia assumir. Foi igualmente
referido que a OIM tinha anunciado que estava
a trabalhar num quadro de localizacao

Estas iniciativas e politicas podem ajudar a
resolver o desequilibrio de poder que existe
frequentemente entre as organizacoes
internacionais de ajuda e as comunidades
locais. Além disso, as politicas progressistas
podem investir no reforco das capacidades das
organizacdes e instituicoes locais, permitindo-
lhes assumir mais papéis de lideranca na
prestacao da ajuda e na tomada de decisdes.
Isto pode ajudar a reduzir a dependéncia da
ajuda externa e a promover o desenvolvimento
sustentavel.

4.1.5. Fundos comuns

Os fundos comuns baseados nos paises sao
formas eficazes de enviar dinheiro aos atores
locais. Como alguns participantes observaram,
o desenvolvimento de fundos comuns em
Africa ajuda a facilitar a lideranca local, a
localizacao e a descolonizacao da ajuda,
permitindo que as organizacdes locais tenham

mais controlo e poder de decisao sobre a
utilizacao dos fundos. De acordo com um
participante:

Os fundos comuns reunem recursos de varios
doadores, que podem depois ser afectados a
organizacées locais com base nas suas
necessidades e prioridades. Esta abordagem
permitequeoslidereslocaistratemde questbes
especificas das suas comunidades, promove a
localizacdo dos esforcos de ajuda e reduz a
dependéncia de actores externos.

Ao descentralizar a tomada de decisdes e a
atribuicao de fundos, os fundos comuns
apoiam a descolomzagao da ajuda em Africa,
permitindo uma abordagem do
desenvolvimento maissustentavel e orientada
para as comunidades. Além disso, ©
desenvolvimento de fundos comuns permite
0 processo de localizacao, na medida em que
ajuda as agéncias doadoras internacionais a
ultrapassar alguns dos seus desafios em
Imatéria de obtencao de fundos para os atores
ocais.

4.1.6. Acesso humanitario

Os desafios do acesso humanitario em Africa
conduziram a uma mudanca no sentido da
capacitacao da lideranca local, da promocao
da localizacdo e da descolonizacdao dos
esforcos de ajuda. Os participantes no estudo
salientaram que estes desafios obrigaram as
organizacées humanitarias internacionais a
trabalhar mais estreitamente com as
comunidades e organizacbes locais,
permitindo o desenvolvimento da lideranca
local na resolucao de crises. Alguns destes
contextos incluem conflitos armados,
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catastrofes naturais, alteracdes climaticas,
pandemias como o Ebola e a COVID-19, e
mesmo a falta de acesso fisico devido a
ciclones, entre outras catastrofes. Estudos
realizados na Somalia e no Sudao do Sul
demonstraramque arespostahumanitarianao
tem outra opcao senao recorrer aos
intervenienteslocais, porque osintervenientes
internacionais nao tém acesso a populacao
ou nao vivem no local onde se encontram as
comunidades afectadas. Além disso, como
observou outro participante.

..durante osurto de Ebola na Africa Ocidental,
os lideres das comunidades locais
desempenharam um papel crucial na educacao
emobilizacao dassuascomunidadesparaevitar
a propagacao da doenca.

Ao colaborar com os intervenientes locais, 0s
esforcos de ajuda tornam-se mais adaptados
as necessidades e contextos especificos das
populacdes afectadas, conduzindo a uma
resposta mais eficaz e sustentavel. Além disso,
esta mudanca contribui para a descolonizacao
da ajuda, reduzindo a dependéncia da
assisténcia externa e dando as entidades locais
a possibilidade de se apropriarem das
iniciativas de ajuda e desenvolvimento. Além
disso, estes desafios podem levar as
organizacdes internacionais de ajuda a
reconhecer a importancia de reforcar as
capacidades dos atores locais e de estabelecer
parcerias com eles, promovendo assim a
localizacéo dos esforcos de ajuda.



4.2. Fatores que dificultam a lideranca
local e a localizacdo da ajuda em Africa

Apesar do reconhecimento da importancia de
reforcar as capacidades dos actores locais para
melhorar a relevancia, a eficiéncia e o impacto
positvo  da  ajuda  humanitaria, a
operacionalizacao da agenda da Iocahzagao
temosseuspropriosdesafios. Muitasestruturas
do sistema  humanitario internacional
continuam a ter caracteristicas que excluem
os atores locais. Os atores |locais continuam a
ter falta de acesso aos mecanismos de
financiamento, coordenacao e parceria. Além
disso, existem também relacdes de poder
desiguais no sistema de ajuda humanitaria que
tendem a favorecer o status quo, que pode
ser racista e neocolonialista. Estas barreiras
estao interligadas e reforcam-se mutuamente.
Como tal, torna-se obrigatério nao abordar
estas barreiras de forma isolada.

4.2.1. Barreiras estruturais

As barreiras estruturais impedem a lideranca
local, a Iocallzagao e adescolonizacdo da ajuda
em Africa de vérias formas. O paradigma
dominante da prestacao de ajuda é de cima
para baixo, com os paises doadores e as
organizacdes internacionais a definirem a
agenda e a determinarem as prioridades para
a distribuicdo da ajuda. Este facto pode
marginalizar oslideres e as comunidadeslocais,
qgue podem ter um melhor conhecimento das
necessidades especificase do contextodassuas
comunidades.

i.Quantidade e qualidade limitadas do
financiamento
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Os inquiridos observaram que a quantidade e
a qualidade limitadas do financiamento
dirigido aos intervenientes locais sao
simultaneamente um resultado e um obstaculo
a localizacao, porque os intervenientes locais
ndo conseguem atrair e manter pessoal de
qualidade. Assim, o setor da ajuda é muitas
vezes caracterizado por um efeito de "fuga de
cérebros", em que os lideres e peritos locais
sao atraidos para trabalhar para organizacées
internacionais ou paises doadores, o que leva
a uma perda de talentos e conhecimentos
locais. Em alguns casos, os actores locais nao
conseguem aceder ao financiamento porque
os doadores internacionais tém uma
capacidadelimitadaparaadministrarpequenas
subvencdes que beneficiam os actores locais.

Além disso, os doadores internacionais tém
continuado a defender modelos de parceria
de subcontratacdo desiguais. Embora as
modalidades de financiamento existentes na
confederacdo da Caritas, em particular o
sistema de apelo de emergéncia, constituam
uma ferramenta rapida e eficiente para os
membros da  Caritas acederem ao
financiamento, os membros operacionais
enfrentam frequentemente desafios para
cobrir os seus custos administrativos.

Um participante sublinhou este aspeto
dizendo:

No contexto das Seychelles, o problema da
lideranca é que estamos todos a trabalhar em
parceria com a Caritas e praticamente nao ha
trabalhadores a tempo inteiro. Um fator
impeditivo é o facto de termos poucos fundos,
o que torna um pouco dificil pagar a um
trabalhador a tempo inteiro. E um pouco dificil

porque temosde fazero nosso trabalho a tempo
inteiro juntamente com o trabalho da Caritas.

Outro participante do Sudao do Sul expressou
0s mesmos sentimentos, dizendo:

Néao consequimos obtero financiamento de que
necessitamos para responder a emergéncias e
talvez para realizar outros projectos em
diferentes dreas. De facto, ndo ha apoio
suficiente para que a Caritas nacional possa
fazer o seu trabalho e funcionar bem.

Sem um apoio financeiro sustentado, as
organizacoes locais tém dificuldade em atrair
e manter profissionais qualificados, o que
compromete a resiliéncia e a autossuficiéncia
alongo prazo das comunidades afectadas. Por
conseguinte, a resolucdo dos desafios
financeiros é fundamental para criar uma
resposta humanitaria mais sustentavel e com
maior impacto a nivel local.

ii. Abordagem do topo para a base

As barreiras estruturais ddo lugar a uma
abordagem do topo para a base que nao deixa
qualquer espaco para os parceiros locais
tomarem as suas proprias  decisoes
independentes. Como  observou  um
participante:

Isto acabou por criar um complexo de
inferioridade em que algumas pessoas e
dirigentes locais pensam que, se vier de fora, é
bom, e algumas pessoas ja ndo imaginam que
podemos viver sem ajuda.

O impacto de um complexo de inferioridade
nos esforgos de localizacdo emresultado destas
barreiras estruturais é significativo. Pode levar

35

a um desrespeito pelos sistemas e praticas de
conhecimento locais, dificultando aintegracao
de solucdes autdctones nas iniciativas de
desenvolvimento. Além disso, a falta de
confianca nas capacidades locais pode impedir
0 investimento em organizacdes locais e
iniciativas humanitarias, perpetuando um ciclo
de dependéncia de recursos externos. Esta
situacdo nao so prejudica o crescimento
econoémico como também compromete a
sustentabilidade dos esforcos humanitarios e
de desenvolvimento em Africa.

Além disso, devido a desafios estruturais, os
intervenientes locais nao podem aceder aos
sistemas de coordenacdao e aos 6rgaos de
decisdo internacionais. Esta situacao constitui
um obstaculo a localizacao da ajuda
humanitaria e ao desenvolvimento, uma vez
que a maior parte das decisbes sao tomadas
por actores internacionais ocidentais que tém
maior acesso ao sistema de coordenacao. Um
dos inquiridos referiu que:

..as expectativas e os requisitos que sao
fornecidos em torno do fluxo de ajuda
baseiam-se numa perspetiva ocidental.
Baseiam-se nas expectativas de certas
estruturas governamentais, sistemas de gestao
financeira e outras coisas que estdo a ser
implementadas e, por vezes, tornam os
requisitos dificeis ou desafiantes para as
pequenas organizacoes.

4.2.2. Dinamica do poder

Os interesses enraizados dos atores
internacionais dificultam a concretizacao da
agenda de descolonizacao da ajuda
humanitaria. Como alguns participantes
observaram, isto leva a que alguns parceiros



internacionais executem eles préprio 0s
projetos locais. Por exemplo, os participantes
de um grupo observaram que, em algumas
regioe:

As organizag¢bes nacionais da Caritas estao a
competir com as Caritas diocesanas locais.
Temos de sublinhar a necessidade de uma
maior responsabilizacdo e respeito mutuos
pela lideranca local da Caritas e garantir que
ndo competem por recursos com a Caritas
nacional.

No entanto, outro participante observou que,
porvezes, osfinanciadorestendemaconsiderar
a estrutura da Caritas a nivel nacional e
diocesano como complexa e dispendiosa, o
que, nalguns casos, apresenta desafios na
forma como os fundos sao desembolsados e
a varios niveis. O participante observou que:

Um dos parceiros de financiamento com quem
viajei uma vez disse-me que nao trabalhamos
com o gabinete nacional. Trabalhamos com os
gabinetes locais. Atualmente, isto é um grande
problema. Para eles, estao a dizer que isto € a
localizacao a prestar apoio as instituicoes
locais. Por isso, eu estava a dizer, mas o
gabinete nacional também é uma instituicao
local. Portanto, é este o problema que existe.
O desafio que os parceiros colocam é o facto
de a sede nacional ser um estrato dispendioso.
Dizem que arranjar dinheiro para ir a sede
nacional da diocese custa muito dinheiro em
termos administrativos.

Um dos parceiros de financiamento com quem
viajei uma vez disse-me que nao trabalhamos
com o gabinete nacional. Trabalhamos com os
gabinetes locais. Atualmente, isto é um grande
problema. Para eles, estao a dizer que isto é a
localizacaoa prestarapoio asinstituicoeslocais.

Por isso, eu estava a dizer, mas o gabinete
nacional também ¢é uma instituicao local.
Portanto, € este o problema que existe. O
desafio que os parceiros colocam é o facto de
a sede nacional ser um estrato dispendioso.
Dizem que arranjar dinheiro para ir a sede
nacional da diocese custa muito dinheiro em
termos administrativos.

4.2.3. Questoes de capacidade

De acordo com o Quadro Estratégico da Uniao
Africana para o Desenvolvimento de
Capacidades em  Africa 2019, o
desenvolvimento de capacidades é um
processo que permite aos individuos, grupos,
organizacoes, mstltwgoesesooedades definir,
articular, envolver e concretizar de forma
sustentavel a sua visdo ou objectivos de
desenvolvimento, com base nos seus proprios
recursos e aprendizagem no contexto de um
paradigma pan-africano. Um participante
salientou que:

No contexto da localizacao da ajuda
humanitdria e da ajuda ao desenvolvimento a
longo prazo, o desenvolvimento de
capacidades refere-se ao processo de reforco
das capacidades, competéncias e recursos dos
actores locais a varios niveis para responder
eficazmente a situacées de emergéncia e
fornecer solug¢bes sustentdveis para as
necessidades da comunidade.

Outro inquirido observou que:

A nivel diocesano, o desenvolvimento de
capacidades envolve o reforco das capacidades
organizacionais e operacionais dos ramos locais
da Caritas, permitindo-lhes ter um papel mais
ativo na resposta a catastrofes, recuperacdo e
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iniciativas de desenvolvimento
a longo prazo. Isto inclui a
formacdo de pessoal e
voluntarios locais, o
estabelecimento de sistemas
de comunicacao sdlidos e a
promocao da colaboracaocom
outros parceiros.

No entanto, na maioria dos
casos, o termo "capacidade"
é definido por actores
internacionais do Norte global.
Assim, a capacidade acaba por
refletir os padrées do Norte
global, que enfatizam as
capacidades  de  gestao

administrativa e financeira e a
apresentacdao de relatérios
"para cima". Este facto foi
salientado por um dos
participantes:

As nossas proprias
caracteristicas de capacidade,
que estao normalmente
associadas aos actores locais,
como o conhecimento local, a
lingua, a cultura e a
capacidade de aceder a
ambientes complexos, sao
frequentemente postas de
lado.

Os  participantes na
investigacao concordaram que

existe uma
generalizada
organizagées  humanitarias
internacionais de que o0s
intervenientes locais tém uma
capacidade limitada em varios
dominios, desde a
administracdo a capacidade
técnica. A maioria  destas
afirmacdes nao é apoiada por
provas e pode ser influenciada
por preconceitos racistas e
neocoloniais.

percecao
entre as




Além disso, o reforco das
capacidades dos
intervenientes locais é ineficaz,
uma vez que os elementos sao
muitas vezes concebidos e
fornecidos por intervenientes
internacionais que nao estao
a par das necessidades e do
contexto dos intervenientes
locais e que podemnemsequer
ter capacidade para ©s
fornecer. Os participantes na
investigacao também
concordaram que:

Temos poucos fundos e é por
isso que é um pouco dificil
pagar a um trabalhador a
tempo inteiro. As
organizacées internacionais
nao estao dispostas a investir
recursos no reforco das
capacidades das organizagées
locais porque, a partir do
momento em que se
desempenha um papel de
parceiro de execucao, ndo se
tem acesso a fundos para além
do projeto, o quessignifica que,
quando o projeto termina, o
seu envolvimento também
termina.

Este facto aponta para uma
falta de financiamento para
apoiar o reforco das
capacidades locais. O impacto
do financiamento limitado do
reforco das capacidades nos
esforcos de localizacdo ¢é
profundo. As organizacoes
locais nao conseguem

desenvolver as competéncias
e 0S recursos necessarios para
adaptar os programas e as
intervencdes aos contextos
culturais, sociais e econémicos

especificos das suas
comunidades. ~ Como
resultado, a efichcia e a

sustentabilidade das iniciativas
localizadas sao
comprometidas, dificultando o
progresso geral dos esforcosde
localizacdo em Africa.

Para a Caritas, o envolvimento
com outros parceiros, tais
como organizacoes
governamentais e nao
governamentais, ajuda a criar
uma rede de colaboracao que
partilha conhecimentos e
recursos. Esta abordagem
alinha-se com os principios de
apropriacao e capacitacao
local, uma vez que permite que
as entidades locais
desempenhem um  papel
central na definicdo e
implementacao de estratégias
humanitarias, promovendo,
em Ultima analise, a
sustentabilidade e a resiliéncia
face as crises.

4.2.4. Problemas de comu-
nicacao

Os  participantes na
Investigacao . tar_nbém
salientaram a existéncia de
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desafios relacionados com a
falta de comunicacdo clara
entre 0os membros e 0s
parceiros internacionais.
Como referiu um inquirido
internacional:

Ha falta de comunicacdo e,
muitas vezes, essa falta de
comunicacao nao é boa. Na
nossa opiniao, existe umreceio
do que podemos ou néo dizer.
Acomunicacao é precisamente
para saber, antecipar porque
também temos doadores que
também nos exigem. Sem uma
boa comunicacao, temos um
problema.

E importante salientar que,
sem uma comunicacao eficaz,
os lideres locais podem nao ter
conhecimento dos recursos e
do apoio de que dispbem e
podem nao ter acesso a
formacao e as oportunidades
de  desenvolvimento  de

capacidades de  que
necessitam  para liderar
eficazmente as suas

comunidades. Em segundo
lugar, a falta de comunicacao
pode levar a uma falta de
apropriacao e de adesao por
parte dos lideres e das
comunidades locais, o que
pode comprometer a eficacia
dos esforcos de ajuda. Por
ultimo, sem uma estratégia de
comunicacao forte, pode ser
dificil garantir que os esforcos

de localizacao e descolonizacao sejam bem
coordenados e alinhados com as necessidades
e prioridades da comunidade local.

4.2.5. Percepcoes de risco

A percecao de que os atores locais tém uma
capacidade limitada para gerir
adequadamente os fundos e respeitar 0s
principios humanitarios levou a crenca
generalizada de que a concessao de
financiamento direto e avultado aos actores
locais é inerentemente de alto risco. Esta
percecdo ¢é principalmente veiculada por
organizacoes e doadores do Norte global no
setor humanitario que, por vezes, querem
mantero controlodosrecursosfinanceiros para
influenciar o processo de desenvolvimento. O
resultado é que os requisitos de conformidade
para o financiamento, a gestao, a execucado e
a apresentacao de relatoérios sobre os projetos
humanitariossaobastante elevados e 0s prazos
podem ser bastante apertados, chegando
mesmo a nao ter em conta o contexto
operacional.  Os intervenientes  locais
observaram frequentemente que o nivel de
controlo que lhes é imposto pelos doadores
internacionais ¢ muito mais elevado do que o
Imposto aos intervenientes internacionais. Um
inquirido argumentou:

Apesar dos esteredtipos negativos que rodeiam
a capacidade dos africanos para gerir fundos,
é crucial reconhecer a multiplicidade de areas
em que os individuos do continente se
destacam, alinhando-se com a visao da Caritas
Africa de promover a localizacdo da ajuda
humanitadria e dos planos de desenvolvimento
a longo prazo. Os africanos tém demonstrado
consistentemente resiliéncia, inovacdo e um
profundo sentido de comunidade. A sua
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capacidade de mobilizar recursos de forma
eficaz, promover a coesdo social e implementar
iniciativas de base demonstra a sua capacidade
de desenvolvimento sustentavel.

4.2.5. Desafios contextuais *

i.Ma governanca

Embora os governos nacionais sejam vistos
como atores importantes na localizacdo da
ajuda humanitaria, os governos nacionais
repressivos, corruptosou fracos constituemum
obstaculo aos processos de localizacdo. Os
governos corruptos podem politizar a ajuda,
enguanto os repressivos podem simplesmente
aplicar politicasrestritivas que dificultam a acao
dos agentes humanitarios. Os governos fracos
podem nao ter a capacidade técnica necessaria
para promover o trabalho humanitario.
Quando rebentou a guerra civil na Etiopia, por
exemplo, o governo federal impediu a entrada
de ajudahumanitariaemTigray e houve relatos
de que a ajuda humanitaria estava a ser
fortemente politizada, com os agentes
humanitarios acusados de parcialidade tanto
pelo governo como pelos seus opositores.

A ma governanca pode dificultar os esforcos
de localizacao. Um participante observou que:

outro fator que dificulta a localizacdo é a ma

governanca que caracteriza o atual Estado
africano. Se sairmos desta ma governanca,
acredito que as coisas vao mudar.

Esta ma gestdo conduz a uma falta de
responsabilizacdo e de confianca nas
instituicbes locais, tornando dificil para as
organizacbes de  ajuda  trabalharem
diretamente com as comunidades locais e 0s
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governos para responder as suas necessidades
especificas. Além disso, a ma governanca
resulta frequentemente em instabilidade
politica e conflitos, o que complica ainda mais
os esforcos para localizar a ajuda e fornecer
solucbes sustentdveis para os desafios
enfrentados pelas comunidades africanas.

ii.Instabilidade

Os participantes observaram que os ambientes
inseguros, como 0s paises devastados pela
guerra e as zonas controladas por rebeldes,
constituem um obstaculo a localizacdo. A fim
de reduzir os riscos para o seu pessoal, 0s
intervenientes iInternacionais devem
estabelecer parcerias com os intervenientes
locais no terreno. Um participante explicou
que:

Aqui no Sudao do Sul, a falta de paz é um dos
desafios que temos. A dada altura, tivemos de
suspender as nossas operacées devido a
instabilidade no pais. Desde esse momento de
crise, a equipa tem estado dispersa e as pessoas
tém fugido para diferentes partes do pais em
busca desequranca,; algumasestdo fora do pars,
o que tem tido um efeito negativo na nossa

programacao. Nalgumas zonas, estd a
tornar-se dificil viajar e trabalhar porque,
no nosso local, a situacao de sequranca
esta a tornar-se muito critica numa ou
duas dioceses.

As complexas estruturas politicas, sociais
e econdmicas dos paises africanos
podem criar desafios as organizacoes
humanitarias e aos agentes locais que
procuram prestar ajuda e apoio as
comunidades nece55|tadas Porvezes, 0s
conflitos no seio das comunidades
afectadas e entre estas e a comunidade
de acolhimento podem impedir a
prestacao eficaz de ajuda. Por exemplo,
um participante do Uganda salientou
que:

Devido aos conflitos politicos nos paises
vizinhos, pudemos acolher um grande
numero de refugiados no Uganda. E, sem
duvida, ha uma série de problemas que
temos consequido resolver nesse
contexto de refugiados. A alimentacdo
éinadequadaeaprotecdodosrefugiados
é reduzida em termos de conflitos tribais
no seio da coldnia de refugiados e
também entre os refugiados e as
comunidades de acolhimento. Enquanto
vivem nas coldnias de refugiados no
Uganda, ha casos em que estas pessoas
entraram em conflito entre si e também
com as comunidades de acolhimento.
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5.1. Possiveis acoes concretas de locali-
zacao e de cooperacao fraternal

i.Nivel nacional e diocesano

a.Partilhado poder etomadade decisGes

ACaritasnacional devedar prioridade a partilha
de poder e a tomada de decisbes com as
comunidades locais. Isto significa envolvé-las
no planeamento, implementacao e avaliacao
dos projetos de ajuda. As comunidades locais
devemter uma palavra a dizer na determinacao
dassuasproprias necessidades e das estratégias
para as satisfazer. A descentralizacao do poder
e da tomada de decisbes a nivel local permitira
a implementacao de solucbes adequadas
porque, como observou um participante:

. o desafio que temos com as organizagées
internacionais é que podem querer importar
algo das suas sedes e querer operacionaliza-lo
numa diocese como a de Chinhoyi, onde o
contexto é bastante diferente.

O modelo de partilha de poder e de tomada
de decisdes pode facilmente ultrapassar esses
desafios. Isto ndo deveria ser de todo um
problema para os bispos, uma vez que se
enquadra na doutrina da subsidiariedade da
Igreja, que, de acordo com as tradicoes
catolicas, tal como expostas pelo Papa Pio X1,
se refere a uma "situacdo que assegura que o
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. 5. Recommandations

poder, as decisdes e a responsabilidade sao
levados até ao nivel mais baixo em que podem
ser corretamente exercidos". Este principio
defende que os niveis superiores de autoridade
s6 devem intervir quando os niveis inferiores
naosao capazesderealizarumatarefadeforma
tao boa ou tao eficiente.

b.Reforco das capacidades locais

Deveserfeitoumesforcoparainvestirnoreforco
das capacidades das organizacbes e dos
individuos locais. Isto inclui o fornecimento de
formacao, recursoseapoiotécnicoparareforcar
as capacidades dos atores locais a tomarem
conta das suas proprias iniciativas de
desenvolvimento. Ao reforcar as capacidades
locais, a Caritas pode assegurar intervencoes
sustentaveis e conduzidas a nivel local. Um dos
participantes afirmou que:

Nao localizamos numa situacao em que a
entidade que queremos localizar é fraca... se
eles querem tornar isto uma realidade, entao
precisamdereforcaracapacidadedosescritorios
da Caritas. A localizagao e a descolonizagao ndo
acontecem num véacuo. A Caritas Africa precisa
de criar ferramentas relevantes para ajudar
nesse processo.

Outro participante acrescentou ainda:

Temos de reforcar os sistemas para podermos
contabilizar os recursos e acompanhar e
avaliar o impacto que estamos a ter.



c.Parcerias, colaboracao e coordenacao

A Caritas Africa deve encorajar ativamente
parcerias e colaboracbes entre a Caritas
nacional e diocesana, organizacoes locais,
lideres comunitarios, e iniciativas de base. Isto
promove uma abordagem mais inclusiva e
participativa, onde o conhecimento local,
pericia, e redes sao valorizados e mtegrados
no processo de tomada de decisbes. A
necessidade de parcerias e colaboracoes
efectivas foi referida por um participante, que
afirmou que:

Na pratica, é necessdrio elaborar uma
estratégia de aprendizagem sistemdtica com
as organizacées que ja estao a praticar a
localizacao.

Outro acrescentou que:

Seria importante que a Caritas Africa regional
reforcasse o seu papel de coordenacao. A
Caritas Africa deve ser vista como um lider no
apoio as Caritas locais especificas do pais.

O projeto “Empowering Partner Organizations
Working on Emergency Responses
(EMPOWER)"” que comegou na América e na
regiao das Caraibas é um grande modelo para
replicar em outras regides porque utiliza os
comités de localizacdo que enfatizam a
importancia da cooperacao fraterna. O
EMPOWER promove a lideranca da resposta
humanitaria por organizacbes locais com
cobertura nacional. E'uma abordagem que se
orienta pelas prioridades institucionais e
programaticas identificadas no seio das
organizacoes.
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ii.Organizacoes regionais e nacionais
da Caritas

a.Afetacdo de recursos a nivel regio-
nal e nacional

As Caritas regionais e nacionais devem dar
prioridadeaafetacdoderecursosqueapoiem
as iniciativas locais. Isto significa direcionar
o financiamento, os materiais e a assisténcia
técnica para as prioridades e projetos
identificados localmente. Também implica
assegurar que os recursos financeiros sao
acessiveis as organizacoes locais, 0 que pode
reduzir a sua dependéncia de financiamento
externo. Como observou um dos inquiridos:

Ha uma necessidade de mudar a bolsa para
que a decisao sobre o que precisa de ser
feito, como e onde e por quem a nivel local
seja com os actores locais... A Caritas Africa
precisa de reforcar a capac:dade dos

escritorios nacionais na mobilizacao de
recursos para lhes permitir aceder ao
financiamento dos parceiros. Além disso, a
Caritas Africa deve assumir um papel na
ligacao das dioceses aos parceiros.

A ligacao dos parceiros locais com o0s
doadores e o reforco da sua capacidade de
mobilizacdo de recursos € crucial para a
Caritas Africa na promogédo da devolucao
do poder e na concretizacao da localizacao
da ajuda humanitaria e de desenvolvimento.
Os modelos tradicionais de financiamento
dos doadores precisam de ser revistos para
uma alocacao equitativa, passando de uma
procurabaseadaem projectosde curtoprazo
para acordos flexiveis de varios anos.

b.Advocacia e influéncia politica

A Caritas Africadeveempenhar-seemesforcos
deadvocaciaparapromover politicase praticas
gue apoiem a descolonizacao e a localizacao
da ajuda. Isto inclui a defesa de mudancas
nos mecanismos de financiamento, politicas
e praticas que capacitem as comunidades
locais e déem prioridade a sua acao nos
processos de tomada de decisao. De acordo
com um participante:

E necessdrio que a Caritas Africa faca algum
trabalho de advocacia com os parceiros de
financiamento, apesar de alguns parceiros de
financiamento estarem hesitantes em sequir
a rota da localizacao, para que ganhem
confianca de que os fundos que estdo a dar
estdo a ser usados para o fim pretendido.

©CRS / Chad 2023

iii.Parceiros de financiamento

a.Sensibilidade cultural e compreensao
do contexto

Os parceiros de fin'arj.ciamento devem dar
prioridade a sensibilidade cultural e a
compreensao do contexto nas suas

abordagens.Istoimplicareconhecererespeitar
0s costumes, tradicdes e modos de vida locais.
Significa também adaptar as intervencdes aos
contextos sociais, econémicos e ambientais
especificos das comunidades que estdo a ser
servidas. Umdos participantes referiu-se a este
facto como a necessidade de:

envolver a comunidade em tudo o que
fazemos e tentar compreender como a
comunidade funciona na base.

Os atores internacionais devem aprender com
0s contextos locais. A énfase na compreensao
do contexto permite que os intervenientes
internacionais aprendam com as experiéncias
dos socorristas locais, que possuem
conhecimentos valiosos sobre a dinamica, a
cultura, as estruturas sociais e as
vulnerabilidades da sua comunidade. O
envolvimento ativo com estas perspectivas
pode aumentar a eficacia do programa.

5.2. Possivel papel da Caritas nacional

Na tentativa de promover uma abordagem

da ajuda mais localizada, sustentavel e
centrada na comunidade, a Caritas nacional
pode considerar as seguintes recomendacoes:

Envolver-se numa escuta ativa: Dar
prioridade as vozes e perspectivas das
comunidades e parceiros locais. Os diretores
nacionais da Caritas devem iniciar féruns
nacionais ao seu nivel e convidar CIMOs locais
para debates, a fim de dar inicio ao processo
de escuta e apropriacao local. Estes féruns
podem fornecer plataformas para o didlogo
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e para os actores locais expressarem as suas
necessidades e aspiracdes sem influéncia
externa. Isto implica a criacdo de mecanismos
de feedback permanente e a garantia de que
o contributo da comunidade é um elemento
central nos processos de tomada de decisao.

Reforcodascapacidades:Investirnoreforco
das competéncias e das capacidades das
organizacdes e dos individuos locais para
dirigirem e gerirem eficazmente os programas
de ajuda. Isto implica o desenvolvimento de
programas de formacdo adaptados, a
disponibilizacdo de recursos e a facilitacdo de
plataformas de partilha de conhecimentos
para capacitar os actores locais nas suas
Iniciativas de desenvolvimento.

Lideranca local: Assegurar que os lideres
locais estdo na vanguarda dos processos de
tomada de decisao e que tém autoridade para
orientar as iniciativas de ajuda nas suas
comunidades. Adotar o principio da
subsidiariedade, permitindo que as decisdes
sejam tomadas ao nivel mais eficaz e local.

Abordagem de parceira: Desenvolver
parcerias equitativas com entidades locais,
tratando-as como colaboradores e ndo como
beneficidrios. Fomentar um espirito de
colaboracao que reconheca o valor dos
conhecimentos e das competéncias locais, o
que contribuira para criar uma abordagem
mais inclusiva e participativa da ajuda.

Sensibilidade cultural: Respeitar e
iIncorporar os costumes, tradicdes e sistemas
de conhecimento locais nos programas de
ajuda. Adaptar as intervencoes aos contextos

sociais, econdmicos e ambientais especificos
das comunidades servidas, promovendo a
sensibilidade cultural e a inclusao.

Lomé, Togo/Caritas Africa

Transparéncia e responsabilidade: Ser
transparente quanto as fontes e utilizacdes dos
fundos de ajuda e prestar contas tanto aos
doadores como as comunidades servidas. Isto
implica uma comunicacao aberta com as partes
interessadas sobre os aspectos financeiros dos
programas de ajuda e a garantia de clareza e
confianca naafetacao e utilizacdo dos recursos.

Compromisso a longo prazo: Concentrar-se
no desenvolvimento sustentavel e ndo na ajuda
de curto prazo. Apoiar objetivos a longo prazo
que sejam  definidos pelas proprias
comunidades. Isto exige uma mudanca de
perspetiva das necessidades imediatas para
solucdes duradouras, alinhando os esforcos de
ajuda com as aspiracoes de desenvolvimento
mais amplas das comunidades locais.
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Diversificar o financiamento: Incentivar e facilitar o acesso a diversas fontes de financiamento
para as organizacoes locais, a fim de reduzir a dependéncia da ajuda internacional. Isto implica
aexploracdaode modelosdefinanciamento alternativos e a criacao de mecanismos que permitam
as entidades locais aceder a recursos financeiros de forma independente. Além disso, quando
o financiamento é diversificado e suficiente, a Caritas consegue manter pessoal competente,
pagando-lhes bem e, consequentemente, mantendo a capacidade necessaria a nivel local.

Defesadepoliticas:Defenderpoliticasqueapoiemosdireitoseascapacidadesdascomunidades
locais para liderarem o seu desenvolvimento. Envolver-se em esforcos estratégicos de defesa
a nivel local, nacional, regional e internacional para influenciar politicas que capacitem e déem
prioridade a apropriacao e ao controlo locais das iniciativas de ajuda.

- '.'E Aritas

Pratica reflexiva: Refletir e avaliar continuamente o impacto do trabalho de ajuda e estar
aberto a aprendizagem e a adaptacdo de abordagens com base no feedback das partes
interessadas locais. Implementar uma pratica de reflexao que envolva avaliacbes regulares,
aprender com os éxitos e os desafios e fazer ajustamentos informados para aumentar a eficacia
e a relevancia dos programas de ajuda.
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Lomé, Togo/Caritas Africa

5.3. Possivel papel dos bispos

Uma analise das responsabilidades atribuidas
aos bispos que supervisionam a Caritas revela
que 0 seu papel tem como objetivo promover
a lideranca local e a cooperacao fraterna no
contexto da descolonizacao ou localizagao. E
importante notar que, embora a igreja possa
empregar uma terminologia que difere
ligeiramente da habitualmente utilizada no
sector humanitario e no desenvolvimento
internacional, a esséncia da sua missao esta
alinhada com os principios de capacitacao das
comunidadeslocais e de promocao de esforcos
de colaboracao. Ao analisar o papel dosbispos,
é importante lembrar que eles sao pastores e
nao gestores da Caritas. Para descolonizar e
localizar  totalmente a ajuda e o
desenvolvimento a longo prazo, os bispos
catélicos podem desempenhar um papel
fundamental,adoptandoasseguintesmedidas
estratégicas.
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Dar o tom ou assumir a lideranca

Espera-se que os bispos criem uma seccao
diocesana da Caritas e supervisionem o seu
funcionamento e crescimento. Devem
proporcionar uma lideranca clara e definir o
tom e a direcao da agenda de descolonizacao
elocalizacao, definindopoliticas que orientem
as organizacoes parceiras e defendam
abordagens locais. Tal como foi referido pelos
participantes nos debates em grupo:

O papel dos bispos € criar um ambiente
propicio a cooperacdo entre os parceiros e as
partes interessadas, porque tém o poder de
convidar o parceiro para o pais e dizer-lhe
que € assim que queremos que opere e, assim
que o fizerem, os parceiros provavelmente
obedecerao.

Outro participante referiu que:

Os bispos devem atuar como agenda de
localizacdo... como parte do processo sinodal,
entao é provavel que tenhamos alguns passos
substanciais no sentido da localizacao.

Os bispos devem encorajar a autonomia de
entidades como a Caritas, libertando algum
controlo, permitindo-lhes funcionar de forma
mais independente.

Fomentar parcerias com as
comunidades locais

Os bispos desempenham um papel crucial no
envolvimento das comunidades locais nos
processos de tomada de decisao e na garantia
de que as iniciativas de ajuda se alinham com
as suas prioridades. Sensibilizam e fazem a
ponte entre a cooperacao fraterna local e os
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ensinamentos sociais catolicos. Os bispos
também tém o poder de resolver o0s
desequilibrios de poder entre os actores
internacionais e 0s intervenientes locais,
promovendo parcerias equitativas e desafiando
as narrativas dominantes que minam o
conhecimento e a lideranca locais, tal como
previsto no principio da subsidiariedade.

Apoiar o reforco das capacidades locais
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As  parcerias sustentaveis implicam o
investimento na capacidade de resposta das
equipas locais a emergéncias e no reforco da
resiliéncia. Isto implica fornecer formacao,
recursos, apoiotécnicoefinanciamentoalongo
prazo para o desenvolvimento sustentavel. Os
bispos podem contribuir dedicando recursos
para reforcar as entidades e individuos locais,
permitindo-lhes responder eficazmente as
necessidades humanitarias. Isto inclui a
implementacao de iniciativas de formacao, a



disponibilizacao de recursos e a facilitacao de
plataformas de partilha de conhecimentos.
Como observou um participante:

O envolvimento dos bispos nos esforcos de
sensibilizacdo assequra uma colaboracao
eficaz com as entidades nacionais e locais, e o
seu papel estende-se a defesa de
consideracées de reforco de capacidades nas
interaccées com os doadores e as agéncias
governamentais.

Defender mudancas politicas

Os bispos podem desempenhar um papel
crucialnadefesaecontribuicdoparamudancas
politicas que promovam a localizacao e a
descolonizacdo da ajuda humanitaria a nivel
regional em Africa, uma causa defendida pela
Caritas Africa. Como lideres espirituais
influentes profundamente enraizados nas
comunidades locais, 0s bispos possuem a
autoridade moral para amplificar as vozes dos
marginalizados e vulneraveis. Podem utilizar
as suas plataformas para se envolverem com
os decisores politicos, instando-os a dar
prioridade a iniciativas lideradas localmente e
agarantirqueosesforcos deajudasaosensiveis
aos contextos culturais e socioecondmicos
Unicos das regides que servem.

Osbispospodempromoveracolaboracaoentre
instituicbes religiosas, organizacbes nao
governamentais e organismos
governamentais, criando uma frente unida
para a defesa de politicas. Além disso, o seu
papel pastoral permite-lhes testemunhar
diretamente o impacto das intervencbes de
ajuda no terreno,  fornecendo-lhes
informacdes valiosas para fundamentar as
recomendacbes politicas. Ao aproveitarem a
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sua autoridade moral, facilitando a
colaboracdo e oferecendo perspectivas em
primeira mao, os bispos podem contribuir
significativamente para o desenvolvimento e

0s objectivos de localizacao e descolonizacao
da ajuda humanitaria em Africa. De acordo
com um participante:

Os bispos sdao fundamentais no apoio a
"politica de mudanca e desenvolvimento",
salientando a necessidade de reformar e
profissionalizar as operacées dos bracos de
desenvolvimento da Igreja.

Um participante afirmou que isto é
fundamental para o sucesso do discurso da
descolonizacao e dalocalizacao. Istosublinha
aindaqueosbispos, enquantolideresdaigreja
edassuasestruturasanivel diocesano, devem
empenhar-se ativamente na compreensao
das realidades locais e na defesa de processos
gque advoguem  sistemas  relevantes
adaptados as suas localidades especificas.
Reconhecendo a influéncia e a autoridade
abrangentes investidas nos bispos, é
oportuno que eles exercam o seu poder para
impulsionar mudancassignificativas nabusca
da descolonizacao e dalocalizacao. Os Bispos
a nivel do Simpdsio das Conferéncias
Episcopais de Africa e Madagéascar (SECAM)
podem fazer uma defesa eficaz a nivel da
Unido Africana e os que estao a nivel zonal
podem fazer o mesmo a esse nivel, através
da SADC e da CEDEAOQ, entre outros.

Colaboracao com outras partes
interessadas

Os bispos devem colaborar com individuos e
organizagbes com O mesmo espirito e
influéncia, sublinhando a ideia de que ninguém
actua isoladamente. Como observou um
participante:

Os bispos podem desempenhar um papel
crucial para assequrar uma coordenacdo eficaz
entre as organizacées internacionais da
sociedade civil e a sua colaboracao com as
entidades nacionais.

Os bispos, de acordo com outro participante:

possuem o potencial de se envolverem em
esforcos de colaboracdo com um espetro de
organizacoes, tanto locais como
internacionais, promovendo o intercambio de
melhores praticas, recursos e experiéncias.

Estes esforcos de colaboracdo contribuem para
estabelecer uma abordagem mais inclusiva e
bem coordenada da ajuda, evitando a
redundancia e assegurando gue as iniciativas
se complementam. Esta defesa de uma acao
colaborativa alinha-se com o0s principios
delineados no artigo 12° do Motu Proprio,
sublinhando que os bispos diocesanos devem
promover ativamente a colaboragédo entre as
organlzagoes caritativas nacionais e
internacionais ao seu cuidado. O apelo a
colaboracao torna-se, assim, nao apenas uma
necessidade pratica, mas uma diretiva
enraizada em  principios estabelecidos,
sublinhandoainterligacaoearesponsabilidade
colectiva no ambito da paisagem caritativa
supervisionada pelos bispos. Além disso, 0s
bispos a nivel nacional e internacional podem
colaborar com actores baseados na fé que
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partilham as mesmas ideias, como a Alianca
ACT, o Conselho Ecuménico e o Crescente
Vermelho, entre outros.

Incentivar o desenvolvimento
sustentavel

Os bispos sao responsaveis pela promocao de
praticas de desenvolvimento sustentavel que
fomentem a autossuficiéncia das comunidades
locais. Apoiam iniciativas no dominio da
educacdao, dos cuidados de saude, da
agricultura e da capacitacao econdémica. De
acordo com os ensinamentos de Bento XVl em
2012, enquanto lideres da Igreja, asseguram
a execucao fiel da missao da Igreja, incluindo
a promocao e supervisao de actividades
caritativas, em particular o ramo da Caritas.
Isto alinha-se com a visao da igreja de capacitar
as comunidades locais para cultivarem a
autossuficiéncia. Um dos inquiridos afirmou:

Os bispos desempenham um  papel
multifacetado na orientacdo dos esforcos
caritativos da igreja para resultados com
impacto e sustentdveis. Devem também
monitorizar as aspiracées da cooperacao
fraterna para garantir que estdao alinhadas
com a visao da Igreja.

Ao implementar as mudancas acima referidas,
a Caritas pode avancar para uma abordagem
mais orientada para o local, adoptando a
descolonizacdoealocalizacdonosseusmétodos
de trabalho. Isto assegurara que os esforcos
de ajuda sejam reactivos, sustentaveis e
respeitem a capacidade de acao e a dignidade
das comunidades que estao a ser servidas.




Ao incorporar estas recomendagbes no seu quadro operacional, a Caritas pode dar passos
significativos no sentido de uma abordagem mais orientada para a comunidade, sustentavel
e respeitadora dos esforcos humanitarios. Estes passos nao sé se alinham com os principios
de descolonizacao e localizacao, como também contribuem para a capacitacao e dignidade
das comunidades.
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Kevin Mandakone, chefe da clinica mével, durante uma
consulta na aldeia de Toko Kotta / Republica Centro-Africana
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