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L'attention portée a la subsidiarité peut aider a orienter la répartition appropriée du pouvoir et de

la prise de décision. Des institutions ou des autorités plus importantes peuvent apporter un soutien

général, si nécessaire, tandis que les individus et les communautés locales ont la liberté de prendre
des décisions qui affectent leur vie.

Le pape Francois, lors du sommet 2023 sur le monde du travail organisé par
I'Organisation Internationale du Travail des Nations Unies

Resume

Ce rapport présente les résultats d'une étude qualitative menée sur la localisation et la
décolonisation de |'aide et du développement parmi les organisations membres de Caritas
Africa. L'étude visait a identifier les défis, les opportunités et les recommandations
potentielles pour promouvoir des pratiques de développement plus équitables et durables en
examinant les expériences des acteurs et des dirigeants locaux dans le contexte de |'aide et
de I'assistance au développement. Le rapport est basé sur des recherches documentaires, des
consultations de groupe avec les six représentants zonaux de Caritas Africa et des entretiens
avec des membres de la société civile et des organisations internationales.

Caritas Africa, en tant qu'organisation humanitaire et de développement ancrée dans les
valeurs catholiques, souligne I'importance de donner aux communautés locales les moyens
de relever leurs défis. Dans le but d'améliorer I'efficacité et la durabilité, la localisation de
I'aide implique le transfert du pouvoir, de la prise de décision et de la mise en ceuvre aux
acteurs locaux, tels que les gouvernements, les ONG et les communautés locales. La
décolonisation de I'aide implique un déplacement de la dynamique du pouvoir des acteurs
extérieurs vers les communautés et les organisations locales, tout en favorisant des
partenariats équitables, en réexaminant les modéles de financement et en reconnaissant et
en corrigeant les injustices historiques.

Selon ['étude, Caritas Africa n'est pas nouvelle aux concepts de décolonisation et de
localisation de |'aide et du développement. Le principe de subsidiarité, qui est profondément
ancré dans les enseignements sociaux catholiques, résonne dans ces idées. "Une
communauté d'ordre supérieur ne doit pas s'immiscer dans la vie interne d'une communauté
d'ordre inférieur en la privant de ses fonctions, mais doit au contraire la soutenir en cas de
besoin et contribuer a coordonner son activité avec celle du reste de la société, toujours en
vue du bien commun"”, selon le Catéchisme. Cela est en accord avec |'objectif principal de
Caritas Africa, qui est de promouvoir des solutions durables et qui sont menées par la
communauté.
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1.Les facteurs facilitant
la localisation de l'aide
en Afrique

L'étude a révélé que plusieurs facteurs
facilitent la localisation de l|'aide en
Afrique :

Le plaidoyer et la mobilisation au niveau
local : Les acteurs communautaires et natio-
naux sont efficaces dans la promotion de
I'agenda de localisation par la mise en réseau,
la mobilisation et la défense de leurs propres
priorités en veillant a ce que les politiques né-
cessaires soient mises en place. Les dirigeants
et les organisations locales, ainsi que les orga-
nisations internationales progressistes, jouent
un réle crucial dans la conduite d'initiatives de
développement durable au sein des commu-
nautés africaines. lls contribuent également a
favoriser les partenariats et les collaborations
entre les organisations d'aide internationale
et les entités locales.

Les liens sociaux, les réseaux et le
leadership local existants : Les accords de
financement au niveau national qui integrent
le leadership ou le co-leadership des ONG
nationales peuvent étre un moyen efficace de
permettre une réponse humanitaire rapide. Les
liens et réseaux sociaux existants jouent un role
crucial en facilitant le leadership local, la
localisation et la décolonisation de I'aide et du
développement en Afrique. Les dirigeants et
les communautés locales sont mieux équipés
pour comprendre les besoins et les contextes
uniques de leurs régions et peuvent adapter
les efforts d'aide pour répondre efficacement
a ces besoins. Ainsi, les efforts d'aide et de
developpement peuvent étre plus cibles,
efficaces et culturellement appropriés. A cet
égard, il est essentiel de donner plus de pouvoir
de décision et de renforcer les capacités de

Caritas aux niveaux régional, national et
diocésain. Il est particulierement nécessaire de
renforcer les capacités des  acteurs
communautaires et nationaux sont efficaces
dans la promotion de I'agenda de localisation
par la mise en réseau, la mobilisation et la
defense de leurs propres priorités en veillant a
ce que les politiques nécessaires soient mises
en place. Les dirigeants et les organisations
locales, ainsi  que les organisations
internationales progressistes, jouent un role
crucial dans la conduite d'initiatives de
développement durable au sein des
communautés africaines. Ils contribuent
également a favoriser les partenariats et les
collaborations entre les organisations d'aide
internationale et les entités locales susceptibles
d'entraver la localisation.

Le réle des acteurs internationaux
Certaines organisations humanitaires
internationales se sont détournées de la mise
enceuvredirecteetontinvestidanslescapacités
des partenaires locaux sur le long terme, une
démarche qui favorise le leadership local, la
gouvernance locale et |la durabilité. Les acteurs
Internationaux peuventjouer un rdle progressif
dans la localisation de |'aide humanitaire et du
leadership en soutenant les organisations non
gouvernementales locales et en leur donnant
les moyens de renforcer leurs capacités
institutionnelles, qu'il s'agisse des ressources
humaines, des finances, de I'équipement ou
des technologies de l'information et de la
communication (TIC). Toutefois, ces acteurs
internationaux doivent faire davantage pour
réduire les déséquilibres de pouvoir entre les
donateurs et les  bénéficiaires  des
financements.



Les politiqgues des donateurs: Les
politiques des donateurs doivent promouvoir
des partenariats équitables qui tiennent
compte  des  facteurs  éthiques et
géopolitiqgues en donnant la priorité a la
participation des communautés locales aux
processus décisionnels et en veillant a ce que
leurs besoins et leurs points de vue soient pris
en compte. Cela peut signifier qu'il faut
investir dans le renforcement des capacités
des organisations et institutions locales et leur
permettre de jouer un role plus important
dans la fourniture de l'aide et la prise de
décision. Ces initiatives et politiques peuvent
également contribuer a remédier a la relation
inégale qui existe souvent entre les donateurs
et les ONG et communautés locales.

Les fonds communs: La mise en commun de
fonds au niveau national est un moyen
efficace d'envoyer de l'argent aux acteurs
locaux. Elle permet aux organisations locales
d'avoir plus de contréle et de pouvoir de
décision sur ['utilisation des fonds. Les fonds
communs permettent la localisation et la
décolonisation de I'aide et du
développement.

L'acces a I'aide humanitaire: Les difficultés
d'accés a l'aide humanitaire en Afrique ont
entrainé une évolution vers |'autonomisation
des dirigeants locaux, la promotion de la
localisation et la décolonisation des efforts
d'aide. Ces difficultés ont contraint les
organisations humanitaires internationales a
travailler  plus  étroitement avec les
communautés et les organisations locales, ce
qui a permis le développement d'un
leadership local dans la gestion des crises. Les

acteurs locaux sont mieux placés pour
accéder aux communautés touchées et leur
fournir de l'aide. lls peuvent adapter I'aide
aux besoins et aux contextes spécifiques des
populations  touchées, ce qui permet
d'apporter une réponse plus efficace et plus
durable.

Ethiopie, Afrique
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L'étude a révélé que sept grands défis entravent la localisation de I'aide et du
développement en Afrique:

Les obstacles structurels: Le systeme d'aide humanitaire continue de favoriser le statu
quo qui est principalement paternaliste, raciste et neéocolonialiste. Le systéeme perpétue
I'approche dominante du haut vers le bas de I'aide et du développement, ou les pays
donateurs et les organisations internationales fixent |'ordre du jour et déterminent les
priorités. Cette approche ne laisse aucune marge de manceuvre aux partenaires locaux pour
prendre leurs propres décisions en toute indépendance. Elle peut conduire a ignorer les
systemes et pratiques de connaissances locales, empéchant ainsi |'intégration de solutions
indigénes dans les initiatives de developpement De nombreuses structures du systeme
humanitaire international présentent également des caractéristiques qui excluent les
acteurs locaux.

La dynamique du pouvoir: Certains acteurs internationaux considerent la localisation
comme une menace pour le pouvoir et les privileges dont ils jouissent dans le cadre du statu
quo. lls pensent que la localisation peut entrainer la perte de leur emploi ou de leur acces

au financement. Les intéréts bien ancrés des acteurs internationaux rendent difficile la
réalisation de I'agenda de décolonisation et de localisation de I'aide humanitaire et du
travail de développement en Afrique.

2.Les facteurs entravant
la localisation de l'aide
en Afrique

Le financement limité: Les acteurs locaux
continuent de souffrir d'un manque d'accés
au financement et aux mécanismes de
coordination et de partenariat
internationaux. La quantité et la qualité
limitées des financements destinés aux
acteurs locaux sont a la fois un résultat et un
obstacle a la localisation, car les acteurs
locaux ne peuvent pas attirer et retenir un
personnel de qualité, qui migre vers des
organisations internationales mieux
financées. Le secteur de l'aide est souvent
caractérisé par un effet de "fuite des
cerveaux", ou les dirigeants et les experts
locaux sont attirés pour travailler pour des
organisations internationales ou des pays
donateurs, ce qui entraine une perte de
talents et d'expertise au niveau local. Sans un
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soutien financier durable, les organisations
locales peinent a attirer des professionnels
qualifiés. Cela entrave la capacité de ces
organisations a fournir une aide et un
développement efficaces. En outre, les
attentes et les exigences liées aux flux d'aide
sont basées sur une perspective occidentale,
sur les attentes de certaines structures
gouvernementales et sur les systémes de
gestion financiére en vigueur, ce qui fait qu'il
est parfois difficile pour les petites
organisations de répondre a ces exigences.

Les questions de capacité: Le terme
"capacité" est souvent défini par des acteurs
internationaux du Nord, reflétant ainsi les
normes du Nord, en mettant I'accent sur les
capacités de gestion administrative et



financiere et les rapports "vers le haut". Les
caractéristiques des capacités associées aux
acteurs locaux, telles que les connaissances
locales, la langue, la culture et la capacité
d'accéder a des environnements complexes,
s'en trouvent amoindries. En outre, le
renforcement des capacités des acteurs
locaux est inefficace, car les éléments de
renforcement des capacités sont souvent
concus et mis en ceuvre par des acteurs
internationaux qui ne connaissent pas les
besoins et les contextes des acteurs locaux et
qui, souvent, n‘ont méme pas la capacité de
les mettre en ceuvre. L'impact du
financement limité du renforcement des
capacités pour les efforts de localisation est
profond. Les organisations locales ne sont pas
en mesure de développer |'expertise et les
ressources nécessaires pour adapter les
programmes et les interventions aux
contextes culturels, sociaux et économiques
uniques de leurs communautés. En
conséquence, l'efficacité et la durabilité des
initiatives localisées sont compromises, ce qui
entrave les progrés globaux des efforts de
localisation en Afrique.

Les problemes de communication: Il y a
souvent un manque de communication claire
entre et parmi les membres et les partenaires
internationaux. Sans une communication
efficace, les dirigeants locaux risquent de ne
pas étre au courant des ressources et du
soutien dont ils disposent et de ne pas
pouvoir accéder aux possibilités de formation
et de renforcement des capacités dont ils ont
besoin pour diriger efficacement leurs
communautés. Deuxiemement, un manque
de communication peut entrainer un manque

Niger Diffa / Crise au Niger

d'appropriation et d'adhésion de la part des
dirigeants locaux et des communautés, ce qui
peut nuire a l'efficacité des efforts d'aide.
Enfin, sans une stratégie de communication
solide, il peut étre difficile de s'assurer que les
efforts de localisation et de décolonisation
sont bien coordonnés et alignés sur les besoins
et les priorités de la communauté locale.

La perception du risque: La perception selon
laquelle les acteurs locaux ont une capacité
limitée a gérer correctement les fonds et a
respecter les principes humanitaires a conduit
a l'idée largement répandue que |'octroi de
financements directs et importants aux
acteurs locaux est intrinsequement tres risqué.
Les donateurs ont donc tendance a examiner
plus attentivement les acteurs locaux. Les
organisations internationales ne font pas
I'objet d'un examen aussi minutieux.

Les défis contextuels: Si les gouvernements
nationaux jouent un réle important dans la
localisation de l'aide humanitaire, les

12

A Cameroun : De nombreuses femmes et enfants
déplacés par la milice terroriste Boko Haram vivent
dans le nord du pays, prés de Zamay. Ils bénéficient
du soutien de I'organisation partenaire de Caritas,
I'ALDEPA.

©Sebastian Haury/Caritas international

gouvernements répressifs, corrompus ou faibles peuvent constituer un obstacle aux processus
de localisation. Les gouvernements corrompus peuvent politiser ['aide, tandis que les
gouvernements répressifs peuvent simplement appliquer des politiques restrictives qui
rendent difficile le travail des acteurs humanitaires. Les gouvernements faibles peuvent ne pas
disposer des capacités techniques nécessaires pour promouvoir le travail humanitaire. La
mauvaise gouvernance et |'instabilité dans certains pays africains entravent les efforts de
localisation de I'aide et du développement. Il en résulte un manque de responsabilité et de
confiance dans les institutions locales, ce qui empéche les organisations humanitaires de
travailler directement avec les communautés et les gouvernements locaux pour répondre a
leurs besoins spécifiques.

13
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3.Les mesures pratiques
pour assurer la localisation
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Les mesures pratiques suivantes peuvent étre
prises pour assurer la localisation:

a.Le niveau national et diocésain

Le partage du pouvoir et la prise de décision:
Les Caritas nationales doivent donner la priorité
au partage du pouvoir et a la prise de décision
avec les communautés locales. Cela signifie
qu'elles doivent participer a la planification, a la
mise en ceuvre et a |'évaluation des projets d'aide
et de développement. Les communautés locales
devraient avoir leur mot a dire dans |la
détermination de leurs propres besoins et des
stratégies pour y répondre. Ceci est conforme a
la doctrine de subsidiarité de I'Eglise qui, selon les
traditions catholiques exposées par le Pape Pius
X1, se réfere a une "situation qui garantit que le
pouvoir, les décisions et la responsabilité sont
transférés au niveau le plus bas ou ils peuvent
étre correctement exercés".

Le renforcement des capacités locales: Des
efforts doivent étre faits pour investir dans le
renforcement des capacités des organisations
locales et des individus. Il s'agit notamment de
fournir des formations, des ressources et un
soutien technique pour permettre aux acteurs
locaux de prendre en charge leurs propres
initiatives de développement.

Les partenariats, la collaboration et la
coordination: Caritas Africa devrait encourager
activement les partenariats et les collaborations
entre les Caritas nationales et diocésaines, les
organisations locales, les  responsables
communautaires et les initiatives locales. Cela
favorise une approche plus inclusive et
participative, ou les connaissances, |'expertise et
les réseaux locaux sont valorisés et intégrés dans
le processus de prise de décision.
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b.Les organisations Caritas régionales et
nationales

L'allocation des ressources aux niveaux régional
et national : Les Caritas régionales et nationales
doivent donner la priorité a ['allocation des
ressources pour soutenir les initiatives locales.
Cela signifie qu'il faut orienter le financement, le
matériel et [|'assistance technique vers les
priorités et les projets identifiés au niveau local,
ainsi que mettre en relation les partenaires locaux
avec les donateurs et renforcer leur capacité a

mobiliser des ressources.

Le plaidoyer et l'influence sur les politiques
Caritas Africa doit s'engager dans des efforts de
plaidoyer pour promouvoir des politiques et des
pratiques qui soutiennent la décolonisation et la
localisation de l'aide. Il s'agit notamment de
plaider en faveur de changements dans les
mécanismes de financement, les politiques et les
pratiques qui responsabilisent les communautés
locales et donnent la priorité a leur action dans
les processus de prise de décision.

c.Les partenaires financiers

La sensibilité culturelle et la compréhension du
contexte : Les partenaires financiers doivent
donner la priorité a I'adaptation des interventions
aux contextes sociaux, économiques et
environnementaux spécifiqgues des communautés
desservies.
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Pour décoloniser et localiser pleinement |'aide et le développement a long terme dans la
région africaine, les évéques catholiques ont un réle central a jouer en prenant les mesures
stratégiques suivantes:

Responsabiler ou prendre l'initiative: Les évéques peuvent établir des politiques qui guident les
organisations partenaires dans la defense des approches locales, créant ainsi un environnement
propice a la coopération entre les partenaires et les parties prenantes. lls ont le pouvoir d'inviter le
partenaire dans le pays et de préciser les priorités de développement local.

Favoriser les partenariats avec les communautés locales: Les évéques pourraient remédier aux
déséquilibres de pouvoir entre les acteurs internationaux et les intervenants locaux en encourageant
des partenariats équitables et en remettant en question les récits dominants qui sapent les
connaissances et le leadership locaux, comme I'exige le principe de subsidiarité.

Soutenir le renforcement des capacités locales: Les évéques pourraient préconiser de consacrer
des ressources au renforcement des capacités des entités locales et des individus, en particulier lors
de leurs interactions avec les donateurs et les agences gouvernementales.

Plaider en faveur de changements politiques: En tant que chefs spirituels influents
profondément ancrés dans les communautés locales, les évéques catholiques possédent I'autorité
morale nécessaire pour amplifier la voix des personnes marginalisées et vulnérables. Ils peuvent
utiliser leur tribune pour s‘engager aupres des décideurs politiques, en les exhortant a donner la
priorité aux initiatives locales et en veillant a ce que les efforts d'aide et de développement tiennent
compte des contextes culturels et socio-économiques uniques des régions qu'ils desservent.

Collaborer avec d'autres parties prenantes: Les évéques pourraient promouvoir la collaboration
entre les organisations caritatives nationales et internationales, conformément aux principes énoncés
a l'article 12 du Motu Proprio, qui souligne que les évéques diocésains devraient promouvoir
activement la collaboration entre les institutions dont ils ont la charge.

Encourager le développement durable: Les évéques jouent un réle multiple dans I'orientation des
activités caritatives de I' Egllse vers des resultats efficaces et durables. Cela peut signifier contréler les
asplratlons de la coopération fraternelle pour s'assurer qu'elles s'alignent sur la vision de I'Eglise, telle
qu'elle a eté adoptée dans les enseignements de Benoit XVI en 2012, qui encourage les dirigeants
de I Egllse a veiller & I'exécution fidéle de la mission de I'Eglise, y compris la promotion et la
supervision des activités caritatives mises en ceuvre par Caritas.



. 1. Introduction

Les organisations Caritas ont récemment
discuté du leadership local, de la
coopération fraternelle et de Ia
décolonisation de |'assistance. Ces pensées
découlent des demandes de transférer le
pouvoir et les ressources du Nord au Sud,
ainsique dereconnaitre l'engagementdes
partenaires et des acteurs locaux.

La région Caritas Africa comprend 46
organisations Caritas nationales dans 46 pays
africains, y compris les iles adjacentes aux
océans Indien et Atlantique. Ces
organisations, y compris le Secrétariat exécutif
régional, ont besoin du soutien et du
financement de leurs partenaires pour mener
a bien leur mission, qui consiste a aider les
communautés dans le besoin et a promouvoir
la justice sociale.

Néanmoins, la fourniture de services est
conforme a une vision occidentale du
développement, qui est représentée par une
dynamique de pouvoir inégale entre le Nord
et le Sud, des ressources réservées a quelques-
uns, un financement limité pour les acteurs
locaux et une compréhension  des
connaissances africaines considérée comme
inférieure  a celles de ['Occident. Les
organisations locales sont parfois considérées
comme manquant de capacités. De plus, une
relation donateur-bénéficiaire inégale faconne
I'engagement de la plupart des organisations
locales aupres des acteurs internationaux.
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Des progrés ont été accomplis pour modifier
cette dynamique, notamment en allouant
certains  budgets de O’orogrammes de
artenaires au partage des capacités, en
acilitant les liens directs avec le bailleur de
fonds, en garantissant l'acces a un
financement pluriannuel, en augmentant la
représentation du Sud mondial dans lesforums
internationaux et en fournissant un
financement pour les codts de base.

Lors de son Assemblée générale a Rome en
mai 2023, Caritas Africa a approuvé un cadre
stratégique de 7 ans qui s'étendra sur la
période 2024-2030. Pour construire des
communautés résilientes en Afrique, Caritas
Africa a I'intention de mettre en ceuvre toutes
les activités a travers le prisme de la localisation
et de la coopération fraternelle. En outre, dans
le cadre de son programme de plaidoyer,
Caritas Africa appelle a "plaider en faveurd'un
environnement favorable et a soutenir le
leadership, la voix et I'influence au niveau local
dans les secteurs de ['humanitaire et du
développement”.

Ce rapport présente les résultats d'une étude
qualitative sur les réalités de la coopération
fraternelle, du leadership local et de la
décolonisation de l'aide. L'étude visait a
explorer les expériences des acteurs et
dirigeants locaux dans le contexte de la
fourniture de I'aide et a identifier les défis, les
opportunités et les recommandations
possibles pour promouvoir des pratiques de
développement plus équitables et durables.
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1.1.La méthodologie de recherche

Cette étude a été réalisée a I'aide d'une méthodologie de recherche qualitative. Elle a été
uidée par une approche participative visant a impliquer les acteurs locaux dans la conception,
a mise en ceuvre et la diffusion de I'étude. L'approche comprenait un examen approfondi de
la littérature et une analyse des documents sur la localisation et la décolonisation de ['aide
humanitaire et du travail de développement a long terme en Afrique. Des consultations ont
ensuite été organisées dans les zones Caritas d'Afrique, en tenant compte des considérations
linguistiques.
Les six (6) zones Caritas suivantes ont été consultées :

i. L'Association des Conférences Episcopales d'Afrique Centrale (ACEAC),

ii. L'Association des conférences épiscopales de la région d'Afrique centrale (ACERAC)
lii.L'Association des conférences épiscopales membres d'Afrique de I'Est (AMECEA),
iv.Les Conférences épiscopales des fles de I'océan Indien et de Madagascar (CEDOI - M),
v. La Conférence épiscopale régionale de I'Afrique de I'Ouest Conférence épiscopale
régionale de I'Afrique de I'Ouest (RECOA CERAWO) et

vi.La rencontre interrégionale des évéques d'Afrique australe (IMBISA).

Les consultations zonales ont été menées sous forme de discussions de groupe (Focus Group
Discussion - FGD) via Zoom. En outre, des participants ont été tirés au sort dans ces zones, ce
qui a donné lieu a un total de six FGD réunissant 39 participants, comme l'indique le tableau
cl-dessous.

Zone Nombre de Participants
ACEAC
ACERAC
AMECEA

CEDOI-M
RECOWA CERAWO
IMBISA
Total

20

Le profil de I'échantillon de participants était le suivant : Les organisations membres de
Caritas Africa de chaque zone, le conseil local des églises, les organisations locales de la
société civile travaillant dans les zones sélectionnées, et les chefs religieux/églises. En outre, 9
entretiens approfondis ont été menés avec des participants d'agences internationales et
d'organisations de la société civile travaillant avec Caritas.

Des guides de consultation et de facilitation en anglais, francais et portugais ont été élaborés
et utilisés pour collecter les données. Les consultations ont été menées a |'aide d'outils en
ligne adaptés aux différents contextes sociaux. La technique de |'échantillonnage raisonné a
été adoptée, car elle a permis d'inclure dans I'étude des personnes ayant des expériences
riches et diverses en rapport avec le sujet de la recherche. L'analyse des données a été
réalisée a |'aide d'une simple analyse thématique du contenu a partir des parametres
généraux qui ont émergé des résultats de I'étude.
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Il est crucial de comprendre le contexte
historique de |'aide humanitaire et du travail
de développement en Afrique pour saisir
I'évolution vers la localisation et la
décolonisation'. Les modeles traditionnels
d'aide fonctionnent souvent selon une
approche descendante, les organisations
internationalesprenantlatétedelaconception
etdelamiseenceuvredesprogrammesd'aide.
Les chercheurs affirment que les racines
historiques de I'aide humanitaire et du
développement en Afrique sont liées aux

pratiquescolonialesetimpérialistes, ouleNord

global a joué un réle dominant dans
I'élaboration des programmes d'aide. La
localisation de |'aide et du développement en
Afrique a pris de I'importance ces dernieres
années, avec un changement de paradigme
visant a permettre aux acteurs locaux de jouer
unrélepluscentraldansleseffortshumanitaires
et de développement, ainsi qu'a changer les
attitudes et les pratiques persistantes du
colonialisme dans le travail de développement
en Afrique.

La localisation de I'aide fait référence au
processus de transfert du pouvoir, de la prise
de décision et de la mise en ceuvre de I'aide
humanitaire et de I'aide au développement
aux acteurs locaux, y compris les

"Lestermes "décolonisation" et "localisation " sontétroitementliésetinterdépendants, comme
le montrent les définitions fournies dans le présent rapport. Ces termes ont les mémes buts
et objectifs et sont donc utilisés de maniére interchangeable dans ce rapport.
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2. Conceptualisation et
définition localisation

gouvernements, les ONG et les
communautés locales, dans le but
d'améliorer |'efficacité et la durabilité de
I'aide. Il existe un consensus général sur le
fait qu'une plus grande inclusion des
acteurs locaux dans |'aide humanitaire est
un moyen efficace de remédier aux
relations de pouvoir inégales au sein du
secteur humanitaire. La localisation va au-
dela de la simple décentralisation ; elle met
I'accent sur le transfert du pouvoir de
décision, des ressources et des
responsabilités aux entités locales. Les
acteurs locaux possedent une
connaissance du contexte, une
compréhension culturelle et la confiance
de la communauté, qui sont essentielles a
la fourniture d'une aide efficace. La
localisation implique la reconnaissance et
le respect des connaissances, des capacités
et du leadership locaux. En outre, les
principes d'humanité, d'impartialité, de
neutralité et d'indépendance servent de
Ibasgr a la promotion de la localisation de
‘aide.

Plusieurs facteurs militent en faveur de la
localisation de I'aide. La plupart d'entre eux

systeme  humanitaire
considéré comme trop

critiqguent  le
international,

centralisé et eurocentrique. Le systeme est
considéré comme trop bureaucratique,
avec une approche descendante qui ne
tientpascomptedesconnaissanceslocales.

Cependant,iln'yapasencoredeconsensus
sur la signification de la localisation, tant

en théorie qu'en pratique. Certains
spécialistes considérent  que la

"localisation” est un terme général qui
faitréférencea "touteslesapprochesvisant
a travailler avec les acteurs locaux". Le
secrétariat du sommet humanitaire
mondial la définit comme "une action
humanitairefondéesurdesprincipes, aussi
locale que possible et aussi internationale
gue possible". L'opération européenne de
protection civile et d'aide humanitaire
considéere que la localisation consiste a
donnerauxacteurslocauxdespaystouchés
les moyens de prendre en charge la
fournituredel'aide humanitaire, ainsiqu'a
renforcer les capacités et les ressources
des organisations locales pour répondre

©Lomé, Togo/Caritas Africa
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aux besoins humanitaires, favorisant ainsi la
viabilité a long terme. Néanmoins, ces
dernieres années, de plus en plus d'appels
ont été lancés pour élaborer des définitions
de la localisation adaptées au contexte.

On se souvient surtout du Sommet
humanitaire mondial de 2016 pour son
plaidoyer en faveur de la localisation de
I'aide humanitaire. Le sommet a souligné la
nécessité pour le secteur humanitaire de
respecter les  principes  humanitaires
universellement applicables et de veiller a ce
gue les acteurs locaux et nationaux soient
"...renforcés dans la mesure du possible,
soutenus par une coopération régionale plus
forte et des institutions mondiales appuyées".

Le Grand Bargain, un accord unique entre
certains des plus grands donateurs et
organisations humanitaires qui se sont
engagés a mettre plus de ressources entre
les mains des personnes dans le besoin et a
améliorer |'efficacité et I'efficience de
I'engagement de |'action humanitaire en
faveur de la localisation, a été établi en mai
2016 a Istanbul, en Turqwe Il appelle a
financer directement les organisations
humanitaires locales, a investir dans la
capacité institutionnelle  des acteurs
humanitaires locaux, a former des
partenariats plus équitables et a veiller a ce
que les plateformes de coordination
incluent les acteurs humanitaires locaux.

La plupart des participants aux consultations
menéesdanslecadredecetteétudeontplaidé
en faveur de la localisation en faisant valoir
gu'elle permet aux organisations locales de



Marceline; sage-femme:chez Caritas Kouango, fournit une
éducation médicale au village assemblé de Ngadza.

s'exprimer et d'avoir du pouvoir, car elles
ont une meilleure appréciation des besoins
etdes contextesdeleurscommunautés. Une
personne interrogée au sein d'une
organisation internationale a déclaré ce qui

suit :

interrogées associaient la localisation a
la fourniture d'une aide efficace. Une
personne interrogée lors  d'une
consultation zonale a déclaré :

Nous devons recommencer a nous asseoir avec
les gens pour comprendre leurs besoins. La

Africa, reflétant un engagement en faveur de
solutions  durables menées par les
communautés. Caritas Africa, en tant
gu'organisation humanitaire et de
développement ancrée dans les valeurs
catholiques, souligne I'importance de donner
aux communautés locales les moyens de
relever les défis qui leur sont propres. La
localisation implique de transférer les
responsabilités de prise de décision et de mise
en ceuvre au niveau local, en encourageant
un sentiment d'appropriation et d'agence
parmi les populations affectées. Cette
approche est en accord avec la mission de
Caritas Africa qui est de promouvoir la dignité
humaine, la justice sociale et la solidarité. En
donnant la pr|or|te a l'implication des acteurs
locaux, Caritas Africa s'assure que les
interventions sont adaptées au contexte,
sensibles a la culture et répondent aux besoins
spécifiques descommunautésqu'ellesservent.
Cet alignement souligne ['engagement de
Caritas Africa a promouvoir des partenariats
authentiques, a favoriser le renforcement des
capacités locales et, en fin de compte, a
contribuer au développement durable sur tout
le continent.

L'intersection de la localisation de l|'aide
humanitaire, du développement international
et de la coopération fraternelle, en particulier
telle que défendue par Caritas Africa, présente
un cadre prometteur pour des pratiques
humanitaires et de développement plus
inclusives, plus réactives et plus éthiques en
Afrique.

Les participants a cette étude ont noté que si
la localisation peut étre une nouveauté pour
ceux qui font du travail humanitaire et de
développement, elle n'est pas
nécessairement nouvelle pour Caritas. Son
travail est fondé sur les ense|gnements
sociaux de I'Eglise catholique et il n'y a rien
de fondamentalement différent du concept
de subsidiarité. Le Catéchisme définit la
subsidiarité comme le principe selon lequel
"une communauté d'ordre supérieur ne doit
pas s'immiscer dans la vie interne d'une
communauté d'ordre inférieur, en la privant
de ses fonctions, mais doit plut6t la soutenir
en cas de besoin et contribuer a coordonner
son activité avec les activités du reste de la
société, toujours en vue du bien commun”

Il ressort clairement des consultations que les

coopération fraternelle et la localisation
nécessitent de s'asseoir avec les bénéficiaires,
de passer du temps avec eux, de poser des
questions et de s'engager.

Il s'agirait de donner une voix aux institutions
locales, de leur permettre de s'asseoir a la
table et de participer activement aux

La collaboration entre Caritas Africa et les personnes interrogées considérent |la
organisations humanitaires laiques peut localisation comme un moyen de conférer un
amplifier I'impact des efforts de localisation, pouvoir de décision et de renforcer les
car elle combine les valeurs religieuses avec capacités de Caritas aux niveaux régional,
des pratiques fondées sur des preuves. Les national et diocésain. Un informateur clé a
dioceses, avec leurs réseaux et infrastructures  décrit la localisation comme suit

communautaires établis, servent de centres
naturels pour la coordination et la mise en  [OV[SIo[V=Nelslo}=Wo[VIN=E Mol [alo[-W ole=] [Iaal=lai Mol
ceuvre d'initiatives humanitaires et de [SEIe[SNEIRREIEEIRTOIVEN SN I\Vr (1)@ 213
développement, garantissant ainsi  une  [SXag oISl IVERTE [T ERIaWAig o [V alo]VE
réponse plus ciblée et plus efficace. [EANVEEEIIaEREAI=RSIIE ilo]aNo VN @ gl = IWAV i [ef:

plateformes traditionnellement dirigées par
les acteurs internationaux et les donateurs,
parce qu'elles connaissent les besoins et la
situation réelle sur le terrain. Elles contribuent
davantage a la prise de décisions, que ce soit
par l'intermédiaire de plateformes de
coordination régionales ou locales.

2.1. La localisation dans le contexte
du travail de Caritas

Le concept de localisation des programmes
d'aide et de développement n'est pas
nouveau pour Caritas Africa. Il s'aligne

Au cours des consultations, il est apparu . ATTIC :
parfaitement sur les objectifs de Caritas

clairement que les  personnes
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devient la signature de la conception et de
la mise en ceuvre des programmes et des
projets au niveau régional africain. De
méme, au niveau national, nous
envisageons que les partenaires de
développement nationaux prennent la
direction des opérations. Dans ce cas, le

bureau national de Caritas serait chargé de
concevoir et de diriger les processus de

développement national. Au niveau
communautaire, nous prévoyons que la
Caritas diocésaine prenne en charge les
processus de développement a ce niveau.

Il est évident, d'apres cette personne
interrogee, que les différents niveaux de
Caritas de la région africaine, en cascade
jusqu'au niveau national et enfin diocésain,
représenteraient  une localisation. La
consultation d'un groupe zonal a fait écho
a des observations similaires et a affirmé
que :

Il s'agit de faire en sorte que les
organisations  Caritas régionales et
nationales puissent se prendre en charge et
mener des actions humanitaires dans ces
localités sans dépendre de I'aide extérieure.
Il s'agit pour les organisations membres
d'étre autonomes et d'avoir les moyens et
les compétences pour répondre et faire le
travail nécessaire.

Un informateur clé d'une organisation
internationale est d'accord avec la notion ci-
dessus et opine :

Il s'agirait de reconnaitre, de renforcer, de
soutenir et d'appuyer le réle de chef de file
de chaque Caritas nationale dans Ila
réponse humanitaire collective. Il s'agit
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donc de promouvoir un engagement
collectif pour renforcer les capacités locales
au niveau diocésain.

Un autre répondant a souligné la nécessité
d'un flux logique de communication et de
canaux d'information pour une localisation
efficace. Il a été observé que :

Le systeme devrait avoir un flux logique de
canaux de communication et d'information,
C'est-a-dire que des zones, Nous passons aux
bureaux nationaux. Les bureaux nationaux
pourraient fournir des services aux bureaux
diocésains. Dans ce systéeme, nous pourrions
renforcer les capacités de chaque bureau a

son niveau. Sinon, nous sommes confrontés
a un probleme ou la charité au niveau
diocésain est plus forte qu'au niveau
national, et les donateurs préférent
s'adresser directement aux dioceses. Cela
affaiblit le réseau d'une maniére ou d'une
autre.

Il a été convenu que l'existence d'un flux
logique de communication et de canaux
d'information permet  d'éviter  les
comportements discordants entre le bureau
national de Caritas et le bureau diocésain,
comme le montre I'exemple de Caritas
Marwa au Cameroun. Le bureau diocésain
de Marwa est devenu plus développé que le
bureau national et de nombreux donateurs
preferent désormais s'y rendre directement,

les canaux de communication et
d'information au niveau national sont
affaiblis, car le bureau national n'a plus le
controle total de ce qui se passe dans ses
réseaux. Cependant, il est important de

noter que s'il est nécessaire de disposer d'un
flux d'informations logique, le fait d'avoir un
bureau diocésain local développé ne doit
pas étre considéré comme négatif, mais
comme la configuration idéale pour une
véritable localisation.

Dans cette logique, pour que la localisation
ait lieu, il est nécessaire de renforcer les
capacités aux niveaux national et diocésain,
car c'est a ces niveaux que I'on trouve des
lacunes  susceptibles  d'entraver  la
localisation
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Le terme "décolonisation de Il'aide
humanitaire" est devenu d'actualité dans
les milieux du développement
international. Le Center for Humanitarian
Leadership le définit comme suit :

Un appel lancé par de nombreux acteurs
humanitaires en faveur d'un changement
fondamental de pouvoir et de ressources, né
de la crainte que le systéme actuel d'aide
internationale ne fasse partie d'une
construction coloniale fonctionnant selon des
conditions et des points de vue occidentaux,
perpétuant ainsi les déséquilibres de pouvoir
entre le Nord et le Sud de la planéte.

La décolonisation de I'aide est une question
tres provocante et sensible. En substance, la
décolonisation de |'aide est un terme utilisé
pour décrire un mouvement dans le domaine
du développement international et de |'aide
humanitaire qui réévalue et restructure la
maniére dont ['aide et ['assistance sont
fournies aux pays et aux communautés dans
le besoin, en mettant I'accent sur la résolution
des déséquilibres historiques et des
dynamiques de pouvoir enracinées dans les
histoires coloniales.

Le rapport de Peace Direct, Time to
Decolonise Aid, qui présente les conclusions
d'une étude mondiale sur I'héritage colonial
du systeme d'aide, note que si "selon son
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3. Définition de la
décolonisation

usage original, la "décolonisation" fait
référence au processus de retrait d'un Etat
d'une ancienne colonie, la laissant
"indépendante”, les praticiens soulignent
que le terme a un sens secondaire, faisant
également référence au processus de
déconstruction des idéologies coloniales
concernant la supériorité et le privilege de la
pensée et des approches occidentales”.

Un informateur clé de cette étude a défini la
décolonisation de I'aide comme "un
changement, en termes de dynamique de
pouvoir entre les acteurs internationaux et
locaux et aussi de ressources, qui sont
actuellement en place. Il s'agit également
d'une responsabilité mutuelle et de Ia
promotion d'un partenariat véritable et
équitable".

Les perspectives et les approches occidentales
enracinées dans le colonialisme peuvent
entraver les initiatives humanitaires et de
développement a long terme, ainsi que les
efforts de localisation en Afrique, car elles
risquent de négliger le contexte, les besoins et
les capacités locales. Lorsque des organisations
ou des gouvernements  occidentaux
soutiennent les efforts humanitaires et de
développement en Afrique, ils le font avec un
état d'esprit faconné par leurs propres
expériences et intéréts culturels, politiques et

économiques, ce qui peut involontairement
nuire a |'efficacité des programmes d'aide et
de développement. Cela peut se produire de
différentes maniéres, notamment en imposant
des solutions qui ne correspondent pas aux
réalités locales, en ne tenant pas compte de
I'apport des communautés et des
organisations locales et en perpétuant la
dépendance au lieu d'encourager
I'autosuffisance.

L'objectif de la décolonisation de l'aide est
d'adopter une approche plus juste et plus
efficace dans la fourniture de I'assistance, ou
I'agence et la dignité des bénéficiaires sont
primordiales. Un participant a une consultation
de groupe a défini la décolonisation de I'aide
comme suit :

Je pense que l'idée principale de Ila
décolonialisation est de s'assurer que les
institutions partenaires locales qui sont les
plus proches des problémes, des défis, sont
en mesure d'accéder au financement et de
répondre aux besoins sur le terrain car elles
comprennent mieux le contexte et ont des
relations plus étroites avec les populations
affectées et les personnes vulnérables, et
donc, sont en mesure de prendre de
meilleures décisions ou de fournir de
meilleures contributions sur la facon de
soutenir ces différentes communautés qui
sont touchées.

La décolonisation de I'aide implique le
déplacement de la dynamique du pouvoir des
acteurs extérieurs vers les communautés et
organisations locales, tout en encourageant
des partenariats équitables, en réexaminant
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les modeles de financement et en reconnaissant et en corrigeant les injustices historiques. Elle
préne également la sensibilité culturelle dans la recherche de solutions plutot que d'imposer
des solutions basées uniquement sur des perspectives extérieures.

Du point de vue de I'Eglise catholique, la décolonisation implique de reconnaitre et de corriger

les injustices historiques, de promouvoir I'autodétermination des communautés indigenes et
de plaider pour le rétablissement de leurs droits et de leur dignité.
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[l 4. Principales remarques

4.1. Les facteurs facilitant le leadership
local et la localisation de I'aide et du dé-
veloppement a long terme au sein de
Caritas Africa

4.1.1. Le plaidoyer et la mobilisation au
niveau local

Les acteurs humanitaires locaux et
internationaux contribuent au processus de
localisation de [|'aide. Les acteurs locaux et
nationaux sont efficaces dans la promotion
de l'agenda de localisation par la mise en
réseau, la mobilisation et la défense de leurs
propres priorités. Un participant a souligné
I'importance de :

...un plaidoyer ou une formation continu(e),
allant de I'autonomisation des femmes a la
préparation aux situations d'urgence liées au
changement climatique pour les acteurs
locaux, et veiller a ce que les politiques
nécessaires soient en place est essentiel pour
la localisation de [l'aide humanitaire et du
développement.

4.1.2. Les liens sociaux, les réseaux et le

leadership local existants
Les accords de financement au niveau
national qui integrent le leadership ou le co-
leadership des ONG nationales peuvent étre
un moyen efficace de permettre une réponse
humanitaire rapide. Les liens et réseaux
sociaux existants jouent un réle crucial en
facilitant le leadership local, la localisation et
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la décolonisation de |'aide en Afrique. Les
acteurs locaux et nationaux capitalisent
également sur les liens et réseaux sociaux
existants dans leur réponse aux catastrophes.
Les dirigeants et les communautés locales
sont mieux équipés pour comprendre les
besoins et les contextes uniques de leurs
régions et peuvent adapter les efforts d'aide
pour répondre efficacement a ces besoins. En
tirant parti des liens et des réseaux sociaux
existants, les efforts d'aide peuvent étre
mieux ciblés, plus efficaces et mieux adaptés
a la culture. Selon les participants a |'étude,
cette approche permet également aux
communautés locales de se prendre en
charge et de s'approprier les processus de
développement, ce qui permet d'obtenir des
résultats plus durables. Les participants a
I'étude ont également souligné qu'ils
travaillaient avec diverses parties prenantes, y
compris les dirigeants locaux et les groupes
sociaux, pour aborder les interventions
humanitaires. |l a été observé que ces
interventions  étaient  essentielles  pour
promouvoir la prise de conscience et |'action
collective  parmi les membres de Ia
communaute.

4.1.3. Les acteurs internationaux pro-
gressistes
Certains acteurs internationaux, tels que la
Croix-Rouge et les agences des Nations unies,
sont passés de la mise en ceuvre directe a

I'investissement a long terme dans les
capacités des partenaires locaux, une
démarche qui favorise le leadership local, la
gouvernance locale et la durabilité. Bien que
cela puisse étre le résultat d'engagements
internationaux et de politiques des donateurs,
c'est la proactivité de ces acteurs qui rend
possible I'agenda de localisation. Caritas a été
félicitée pour son approche unique a cet
égard, comme I'a souligné une personne
iInterrogée :
...que nous disposons de ressources locales
provenant de ['organisation nationale des
membres Caritas et de Caritas au niveau
diocésain. Il est propre a la Confédération
Caritas d'aider a maintenir cette présence a
tous les niveaux de base et de faire partie de
la communauté.

Un participant a fait remarquer:

Ngu qti cphucviqpu Ip\gtpevigpcrgu ugwigppgpvrgu
qti cplicvgpu  pgp i quxgtpgo gpwergu  mecrgu.
pgp ugwgo gpv gp mwt ceeqtfcpv fgu
uwdxgpvgpu. o chu cwuukgp rgu cK cpvU ug f gt

f g rqwxqKu gvf g ecr cekéu puvamqppgmyu. swi

ulci uug fg tguugwiegu j wo clpgu. g Hpcpegu.
flaswrgogpw qw fg e pqmilgu fg
folgto cvqp gvf g it eqo o wplecvwqpO

4.1.4. Les politiques progressistes des
donateurs

Les politiques progressistes des donateurs
internationaux sont celles qui promeuvent des
partenariats équitables et qui prennent en
considération les facteurs éthiques et
géopolitiques. Les politiques progressistes
peuvent donner la priorité a la participation
des communautés locales aux processus de
prise de décision, en veillant a ce que leurs
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besoins et leurs perspectives soient pris en
compte. Par exemple, les participants a I'étude
ont souligné que le HCR fait des efforts et
travaille actuellement sur un cadre de
localisation. Un participant a également
souligné que :

Il existait d'autres cadres d'assistance tels que
les normes humanitaires de base qui engagent
les organisations a travailler avec les
organisations de développement locales. Les
normes humanitaires fondamentales
comportent des lignes directrices et des
indicateurs. En outre, une consultation des
organisations non gouvernementales a été
organisée afin de recueillir les commentaires
et les réactions des ONG internationales et
locales sur la forme que pourrait prendre ce
cadre de localisation potentiel. L'OIM a
également annoncé qu'elle travaillait sur un
cadre de localisation.

Ces initiatives et politiques peuvent contribuer
aremédier au déséquilibre de pouvoir qui existe
souvent entre les organisations d'aide
internationale et les communautés locales. En
outre, des politiques progressistes peuvent
investir dans le renforcement des capacités des
organisations et institutions locales, leur
permettantainsidejouerunréle plusimportant
dans la fourniture de l'aide et la prise de
décision. Cela peut contribuer a réduire la
dépendance a I'égard de I'aide extérieure et a
promouvoir le développement durable.

4.1.5. Les fonds communs

Les fonds communs nationaux sont des
moyens efficaces d'envoyer de |'argent aux



acteurs locaux. Comme l'ont noté certains
participants, le développement des fonds
communs en Afrique contribue a faciliter le
leadership local, la localisation et la
décolonisation de |'aide en permettant aux
organisations locales d'avoir plus de contréle
et de pouvoir de décision sur I'utilisation des
fonds. Selon un participant :

Ngu Rpfu eqoowwu tcuugo dmgpv mu
tguugwtegu f g r mulgwtu f gpc\gwlu. svkr guxgpv
gpuvkg aug cmywagu U fgu qti cplucvqpu
mecrgu gp lpevqp f g mwtu dguqlpu gvf g mwtu
rtiqthkauOEgwg crrtqej g rgto gvewz f kk gcpw
mecwz fg ucwecswgt cwz rtqdréo gu rtqrigu U
rgwtu eqo o wocwiéu. fexqthug re mecrucvqp f gu
ghigtw f )ckK g gvtaf wre f ar gpf cpeg U nai ctf

f gu ceygwu gz\atigwtu0

En décentralisant la prise de décision et
I'allocation des fonds, les fonds communs
soutiennent la décolonisation de I'aide en
Afriqgue, permettant une approche du
développement plus durable et axée sur la
communauté. En outre, le développement
des fonds communs favorise le processus de
localisation, car il aide les organismes
donateurs internationaux a surmonter
certaines des difficultés qu'ils rencontrent
dans l'acheminement des fonds vers les
acteurs locaux.

4.1.6. L'acces a I'aide humanitaire

Les difficultés d'accés a I'aide humanitaire en
Afrigue ont entrainé une évolution vers
I'autonomisation des dirigeants locaux, la
promotion de la localisation et |la
décolonisation des efforts d'aide. Les

participants a I'étude ont souligné que ces
défis ont contraint les organisations
humanitaires internationales a travailler plus
étroitement avec les communautés et les
organisations locales, permettant ainsi le
développement d'un leadership local dans la
gestion des crises. Parmi ces contextes
figurent les conflits armés, les catastrophes
naturelles, le changement climatique, les
pandémies telles qu'Ebola et COVID-19, et
méme le manque d'accés physique dd aux
cyclones, entre autres catastrophes. Des
études menées en Somalie et au Sud-Soudan
ont montré que la réponse humanitaire n'a
d'autre choix que de s'appuyer sur les acteurs
locaux parce que les acteurs internationaux
ne peuvent pas accéder a la population ou ne
vivent pas la ou se trouvent les communautés
touchées. En outre, comme I'a fait remarquer
un autre participant :

gtu fg narkaolg f)cdgre gp Chtlswg fg
nQwguv rgu tgur gpucdru mpecwz qpvigwa wp ti rg
etwelcn f cpu naf wecvqp gv rc o qdkiucvqp fg
Wiy eqoowpcwéu rqgwt goréegt
rtgrci cuwqp fg rc o cref kg0

En s'engageant avec les acteurs locaux, les
efforts d'aide sont mieux adaptés aux
besoins et aux contextes spécifiques des
populations touchées, ce qui conduit a une
réponse plus efficace et plus durable. En
outre, cette évolution contribue a la
décolonisation de [|'aide en réduisant la
dépendance a I'égard de |'aide extérieure et
en permettant aux entités locales de
s'approprier les initiatives d'aide et de
développement. En outre, ces défis peuvent
inciter les organisations d' aide internationale
a reconnaitre I'importance de

I'autonomisation des acteurs locaux et de
I'établissement de partenariats avec eux,
favorisant ainsi la localisation des efforts
d'aide.

4.2. Les facteurs entravant le leader-
ship local et la localisation de I'aide en
Afrique

Bien que I'on reconnaisse I'importance de
I'autonomisation des acteurs locaux pour
améliorer la pertinence, I'efficacité et I'impact
positif de I'aide humanitaire,
I'opérationnalisation  de  ['agenda  de
localisation présente ses propres défis. De
nombreuses  structures  du  systeme
humanitaire international présentent encore
des caractéristiques qui excluent les acteurs
locaux. Ces derniers n'ont toujours pas acces
aux mécanismes de financement, de
coordination et de partenariat. En outre, il
existe également des relations de pouvoir
inégales au sein du systeme d'aide
humanitaire qui tendent a favoriser le statu
quo, qui peut étre raciste et néocolonialiste.
Ces obstacles sont interconnectés et se
renforcent mutuellement. Il est donc
impératif de ne pas s'attaquer a ces obstacles
de maniere isolée.

4.2.1. Les obstacles structurels

Les obstacles structurels entravent de
plusieurs maniéres le leadership local, la
localisation et la décolonisation de [|'aide en
Afrique. Le paradigme dominant de la
fourniture de l'aide est celui du haut vers le
bas, les pays donateurs et les organisations
internationales fixant l'ordre du jour et

déterminant les priorités de la distribution de
I'aide. Cela peut marginaliser les dirigeants et
les communautés locales, qui peuvent avoir
une meilleure comprehensmn des besoins
spécifiques et du contexte de leurs
communautes.

I.La quantité et la qualité limitées du fi-
nancement

Les personnes interrogées ont observé que la
quantité et la qualité limitées des
financements destinés aux acteurs locaux
sont a la fois un résultat et un obstacle a la
localisation, car les acteurs locaux ne peuvent
pas attirer et retenir du personnel de qualité.
Ainsi, le secteur de l'aide est souvent
caractérisé par un effet de "fuite des
cerveaux", ou les dirigeants et les experts
locaux sont attirés pour travailler pour des
organisations internationales ou des pays
donateurs, ce qui entraine une perte de talent
et d'expertise au niveau local. Dans certains
cas, les acteurs locaux ne parviennent pas a
accéder aux financements parce que les
donateurs internationaux n'ont qu'une
capacité limitée a gérer les petites
subventions dont bénéficient les acteurs
locaux.

En outre, les donateurs internationaux ont
continué a soutenir des modeles de
partenariat de sous-traitance inégaux. Alors
que les modalités de financement existantes
au sein de la confédération Caritas, en
particulier le systtme d'appel d'urgence,
constituent un outil rapide et efficace
permettant aux membres Caritas d'accéder
au financement, les membres opérationnels



ont souvent des difficultés a couvrir leurs frais
administratifs.

Un participant a souligné ce point en disant

Fcpu g eqpwz\g f gu Ug{ej gmyu. rg r tqdrédo g f g
rc fHgewqp guv swg pqwu dcxchkmpu \gwu gp
rctygpcticv cxge Ecthcu gv swin pf ¢
rtcuswgo gpvreu fg vcxchmgwtu Ugo ru rmgip0
Ng frelswg pqwu c{qpu r gwf g o g{gpu Hpcpelgtu
pqwu goraej g fg rc{gt wp vcxchmgwt U \go ru
r goOEguvwp r gwi Kilehy r cteg swg xqwu f gxg|
fckg xqug wcxcmU\go ru righp gp rimu fg egmk
fg EcthcuO

Un autre participant du Sud-Soudan a
exprimé les mémes sentiments :

Pgwu pg uqo o gu rcu gp o gumg fgdgpk
Hpcpego gpv fqpv pqwu cxqpu dguglp rqwt
tar gpftg cwz wti gpegu gvr gwlavg r qwt tacrugt
fewtgu rtglgw fcpu fHiatgpwu tai kgpuO Ny
ugwigp crrqhé U m Ecthcu pcvgpcry guv
xtclo gpv puwtiucpv rqut mkr gto gwtg fg lthkg
ugp vcxcingvf g digp lgpevqppgto

Sans un soutien financier durable, les
organisations locales peinent a attirer et a
retenir des professionnels qualifiés, ce qui
compromet la résilience et I'autonomie a long
terme des communautés touchées. Il est donc
essentiel de relever les défis financiers pour
mettre en place une réponse humanitaire plus
durable et plus efficace au niveau local.

ll.L'approche descendante

Les obstacles structurels font place a une
approche descendante qui ne laisse aucune

marge de manceuvre aux partenaires locaux
pour prendre leurs propres décisions. Comme
I'a fait remarquer un participant :

Egre c etda wp eqo rgzg f Jokatkqthé qo egtwlpu
J cdhkcpw gvf Rk gcpw rmpecwz r gpugpvswg ukegre
xlgpv fg ngz\atigwt. ejguv digp. gv egtwlou
p)o ci lpgpvrmu swg pqwu r wuukgpu xktg ucpu
cK g0

L'impact d'un complexe d'infériorité sur les
efforts de localisation résultant de ces
barrieres structurelles est significatif. Il peut
conduire @ un mépris des systemes et
pratiques de connaissances locales, entravant
I'intégration de solutions indigénes dans les
initiatives de développement. En outre, le
manque de confiance dans les capacités
locales peut décourager I'investissement dans
les organisations locales et les initiatives
humanitaires, perpétuant ainsi un cycle de
dépendance a I'égard des ressources
extérieures. Cela freine non seulement la
croissance économique, mais compromet
également la durabilité des efforts de
développement et d'aide humanitaire en
Afrique.

En outre, en raison de problémes structurels,
les acteurs locaux n'ont pas acces aux
systemes de coordination et aux organes
décisionnels internationaux. Cela constitue
un obstacle a la localisation de ['aide
humanitaire et de |'aide au développement,
car la plupart des décisions sont prises par des
acteurs internationaux occidentaux qui ont
un meilleur acces au systeme de coordination.
Une personne interrogée a fait remarquer que
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qeek gpwerg0Gmyu ugpvdcuagu uwt rgu cugpwgu f g
egtwclpgu wivewdgu i gquwxgtpgo gpwrgu. fg
egtwelhpou u{waogu fg iguwqp Hocpelatg. fg
egtwlogu e qugu swkuqpvgp riceg. eg swktgpf
rctiglu u gzk gpegu f kiekgu U cwglkof tg rqwt
rgu r gkgu qti cpkucvwqpuO

4.2.2. La dynamique du pouvoir

Les intéréts bien ancrés des acteurs
internationaux rendent difficile la réalisation
de l'agenda de décolonisation de ['aide
humanitaire. Comme I'ont fait remarquer
certains participants, cela conduit certains
partenaires internationaux a exécuter eux-
mémes les projets locaux. Par exemple, les
participants d'un groupe ont noté que dans
certaines régions :

Les organisations Caritas nationales sont en
concurrence avec les Caritas diocésaines
locales. Nous devons insister sur la nécessité
d'une plus grande responsabilité mutuelle et
d'un plus grand respect pour les responsables
locaux de Caritas et veiller a ce qu'ils
n‘entrent pas en concurrence avec la Caritas
nationale pour |'obtention de ressources.
Toutefois, un autre participant a fait
remarquer que les financeurs ont parfois
tendance a considérer la structure de Caritas
au niveau national et diocésain comme
complexe et colteuse, ce qui, dans certains
cas, pose des problemes quant a la maniére
dont les fonds sont déboursés et a différents
niveaux. Le participant a fait remarquer que :
L'un des partenaires financiers avec lesquels
j'ai voyagé un jour m'a dit que nous ne
travaillons pas avec le bureau national. Nous
travaillons avec les bureaux locaux. C'est un
gros probleme aujourd'hui. Pour eux, c'est la

37

localisation qui fournit un soutien aux
institutions locales. Je disais donc que le
bureau national est aussi une institution
locale. C'est donc le probleme qui se pose. Le
défi que les partenaires mettent en avant est
que le bureau national est une strate
colteuse. lls disent qu'obtenir de l'argent
pour aller au bureau national du diocése
coltera beaucoup d'argent en termes
d'administration.

En accord avec ce point, la recherche montre
que  certains  acteurs  internationaux
considérent la localisation comme un facteur
susceptible d'affecter négativement leur
pouvoir et leurs privileges au sein du systeme
humanitaire et de développement
international.  L'"auto-préservation”  des
acteurs internationaux constitue un obstacle
a la localisation. Les acteurs internationaux
ont également sapé les capacités locales, par
exemple en nationalisant les organisations
non gouvernementales internationales de
maniere a ce qu'elles puissent obtenir des
fonds au niveau national, tandis que les
acteurs internationaux conservent le privilege
de recevoir des fonds étrangers.

4.2.3. Les problemes de capacité

Selon le cadre stratégique de |'Union africaine
pour le développement des capacités en
Afrigue 2019, le renforcement des capacités
est un processus qui permet aux individus, aux
groupes, aux organisations, aux institutions et
auxsociétés de définir, d'articuler, de s'engager
et d'actualiser durablement leur vision ou leurs
objectifs de développement, en s'appuyant sur
leurs propres ressources et leur apprentissage




dans le contexte d'un

paradigme panafricain. Un

participant a souligné que:
Fcpu g eqgpyzyg fg r
ryecucvqp fg nck g
jwo cphkckg gv fg nckg cw
f axgryr r go gpvUmpi \gto g. ry
tgpltego gpvf gu ecr cekédu kel
taratgpeg cw  rtqeguuwu
f)co argtcvqp fgu crvf gu.
fgu eqoréwgpegu gv fgu
tguugutegu f gu cegwtu mecwz
U fHhratgpw pkgcwz rqwt
tarqpftg gtecego gpv cwz
ukmevigpu f mti gpeg gv lgwtpk
fgu ugmiqpu fwicdmgu cwz

dguqgkou f g t eqo o wocwéa0

Un autre répondant a fait
remarquer que :

Cw pkgcw flgeduclp. m
tgphtego gpv fgu ecrcekéu
eqpukng U eqpuqrif gt  mu
ecr cekéu qti cphuicvwqppgmgu gv

f axgryrr go gpvU mpi \gto gOK
ulci w pgqeoo gpvfg lgto gt gy
rgtugppgn gv mu dapéaxqrgu
mecwz. fg o gwg gp rrceg fgu
u{nao gu fg eqo o wplecvqp
ugrif gu gv f)gpeqwtci gt r©
eqmdqtcwgp cxge fewdgu
r ctwgpckguO

qr dtcvgppgmyu fgu cpwgppgu Cependant, dansla plupartdes
mecryu f g Ecthcu. chp fg mwt cas, le terme "capacité" est

rgto gwtg fg lqugt wp tirg ru défini par  des

acteurs

cevhf cpu ip\gtxgpvgp gp ecu internationaux du Nord. Ainsi,
fg ecwudqrjg. g tgréxgo gpv la capacité finit par refléter les

gv gu lohkic kgu
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fg normes du Nord, qui mettent

I'accent sur les capacités de les fournir. Les participantsala ce qui entrave les progres

gestion  administrative
"vers le haut". C'est ce qu'a
souligné |'un des participants:

Ngu ectcevathuswgu fg pqu
rtqrtgu ecrcekédu. swk uqpv
i dpatcrgo gpv cuuqgekigu cwz
cegwiu rgecwz. \gmgu SWg rgu
egppchuucpegu  mecmu. It
rcpi vg. 1 ewwmtg gvie ecr ceké
f Jceeéf gt U fgu
gpxkqppgo gpw  eqo r iyzgu.
ugpvuqwxgpvo kigu Unaectv)

Les participants a la recherche
ont convenu que les
organisations  humanitaires
internationales ont largement
I'impression que les acteurs

locaux ont des capacités
limitées dans plusieurs
domaines, allant de

I'administration a la capacité
technique. La plupart de ces
affirmations ne sont pas
étayées par des preuves et
peuvent étre influencées par
des préjugés racistes et
néocoloniaux.

En outre, le renforcement des
capacités des acteurs locaux
est inefficace, car les éléments
sont souvent concus et fournis
par des acteurs internationaux
qui ne connaissent pas les
besoins et le contexte des
acteurs locaux et n'ont peut-
étre méme pas la capacité de

) . et recherche ont éq
financiere et sur le reporting convenu de ce qui suit :

également globaux des efforts de
localisation en Afrique.

Pour Caritas, s'‘engager avec
Pgqwu ocpswgpu wp rgw fg d'autres partenaires, tels que
mpfu. elguv rqwiswgk i guv des organisations
f kitehy f g r c{gt wo vcxchmgwt U gouvernementales et non
\go ru r g0 Ngu qti cphicvgpu gouvernementales, permet de
lpgipcvqpergu pg ugpv rcu créer  un  réseau  de
flurquagu U eqpucetgt fgu collaboration qui partage les

tguugwegu cw tgphtego gpv
fgu ecr cekdu fgu
qti cphucvqpu mecrgu. ect fau
swg xqwu lqug| m tig fg
rctygpckg fg o lug gp —wxtg.
Xqwu pcxg| rcu ceeau cwz

mypf u cwf g fwrtqlgv eg swk

Uk ptlg swg mituswg rg rtqlgv
rtgpf Hp. xqug gpici go gpv
ucttawg ai crgo gpvo

Cela indigue un manque de
financement pour soutenir le
renforcement des capacités
locales. L'impact du
financement limité du
renforcement des capacités
pour les efforts de localisation
est profond. Les organisations
locales ne sont pas en mesure
de développer I'expertise et les
ressources nécessaires pour
adapter les programmes et les
Interventions aux contextes

culturels_, so_ciaux et
économiques uniques de leurs
communautés. En

conséquence, I'efficacijté et la
dura_b|l|té des initiatives
localisées sont compromises,
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connaissances et les
ressources. Cette approche est
conforme  aux  principes
d'appropriation  locale et
d'autonomisation, car elle
permet aux entités locales de

jouer un réle central dans

I'élaboration et la mise en
ceuvre des stratégies
humanitaires, ce qui favorise
en fin de compte la durabilité
et existants résilience face aux
crises.

4.2.4. Les questions de
communication

Les participants a la recherche
ont également souligné les
difficultés liées au manque de
communication claire entre les
membres et les partenaires
internationaux. Comme I'a fait

remarquer un  répondant
international :
K { c¢c w ocpswg fg
€qo 0 WplkecVqp. gv ugwxgpv eg
ocpswg fg eqo o wlecwqp
puv  rcu dgp0  Pqwu



conrrenons Sty © unC reur e ce stie 1'on
reui cire et ce ce ste i'on ne rew rcs cire. e
con n tiniccion oyl rracisen en . conncuare. .
cmicirer recrece sue nous owony cussl oy
roncweury sui hous cen cneem cusul. Lens tine
oonne con n LINICTUoN. NOLIL Swony Lin rrooIan ¢.

Il est important de souligner qu'en ['absence
d'une communication efficace, les dirigeants
locaux risquent de ne pas étre informés des
ressources et du soutien dont ils disposent et
de ne pas pouvoir accéder aux possibilités de
formation et de renforcement des capacités
dont ils ont besoin pour diriger efficacement
leurs communautés. Deuxiemement, un
manque de communication peut entrainer un
manque d'appropriation et d'adhésion de la
part des dirigeants locaux et des
communautés, ce qui peut nuire a |'efficacité
des efforts d'aide. Enfin, sans une stratégie de
communication solide, il peut étre difficile de
s'assurer que les efforts de localisation et de
décolonisationsontbien coordonnés etalignés
sur les besoins et les priorités de |la
communauté locale.

4.2.5. La perception du risque

La perception selon laquelle les acteurs locaux
ont une capacité limitée a gérer correctement
les fonds et a respecter les principes
humanitaires a conduitalacroyance largement
répandue que |'octroi d'un financement direct
et massif aux acteurs locaux  est
intrinsequement tres risqué. Cette perception
est principalement  véhiculée par les
organisations du Nord et les donateurs du
secteur humanitaire qui souhaitent parfois
garder le contrble des ressources financiéres
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afin  d'influencer le  processus  de
développement. Il en résulte que les exigences
de conformité pour le financement, la gestion,
I'exécution et |'établissement de rapports sur
les projets humanitaires sont tres élevées et
gue les délais peuvent étre trés serrés, au point
méme de ne pas tenir compte du contexte
opérationnel. Les acteurs locaux ont souvent
fait remarquer que le niveau de contrble exercé
sur eux par les donateurs internationaux est
beaucoup plus élevé que celui exercé sur les
acteurs internationaux. L'une des personnes
interrogées a fait valoir ce qui suit :

Cicicra 1leu weraores nae oty sui emotiren 1€
ccreceite rercue ceou Llriccing «. « arer ceu fone 4.
it es' cuuentel e reconncare 1€ n unrittice e
ron cines  cconu  1essuels ey incivicus o
coninem cxzcenem. conforn an ent « 1e vision re
Ceritcs Clricc sul consicie & rron ouvolr 1e
joccliccion e 1'cice [ un cnitcire ey ceu righs r e
revelorren en . jone werne. les Clriccing om
wouioury feit rrewe € e rguilience. ¢ 'innovaiion ot
c'un sens rrofonc ce 1e con o unciié. letr
ccrecire ‘. n ooitiser  cfficccen enm ey
ressotrces. « fevoriser 1e coi esion vocicle ¢ .
n Qure on - —uvre r ey Initicvey loccies 1én oic ne
Celeur criuic e o &velorren en rurcole.

4.2.6. Les défis contextuels
i.La mauvaise gouvernance

Si les gouvernements nationaux sont
considérés comme des acteurs importants
dans la localisation de I'aide humanitaire, les
gouvernements nationaux répressifs,
corrompus ou faibles constituent un obstacle
aux  processus de localisation.  Les
gouvernements corrompus peuvent politiser

ion des femmes victimes de violences
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basées sur le genre. / République centrafricaine

I'aide, tandis que les gouvernements répressifs
peuvent simplement appliquer des politiques
restrictives qui rendent difficile I'action des
acteurs humanitaires. Les gouvernements
faibles peuvent ne pas disposer des capacités
techniques nécessaires pour promouvoir le
travail humanitaire. Lorsque la guerre civile a
éclaté en Ethiopie, par exemple, le
gouvernement fédéral a bloqué
I'acheminement de I'aide humanitaire vers le
Tigré et des rapports ont fait état d'une forte
politisation de I'aide humanitaire, les acteurs
humanitaires étant accusés de partialité a la
fois par le gouvernement et par ses opposants.
Une mauvaise gouvernance peut entraver les
efforts de localisation. Un participant a fait
remarquer que :

WP cwitg lceygwit swkgpucxg re mecriucvqp guvic
o cwxchig | quxgtpcpeg swk ectcevéthig nawv
cewgn fg nChHiswg0 Uk pqwu uqtwqpu fg egug
0 cwxchig i quxgtpcpegq. Ig r gpug swg rgu ef qugu
g cpi gtgpvo

Cette mauvaise gestion entraine un manque
de responsabilité et de confiance dans les
institutions locales, ce qui empéche les
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organisations d'aide de travailler
directement avec les communautés et
les gouvernementslocauxpourrepondre
a leurs besoins spécifiques. En outre, la
mauvalsegouvernanceentramesouvent
une instabilité politique et des conflits,
ceqwcompllqueencoreIeseffortswsant
a localiser |'aide et a apporter des
solutions durables aux défis auxquels
sont confrontées les communautés
africaines.

li.Ll'instabilité

Les participants ont noté que les
environnements peu s0rs, tels que les
pays déchirés par la guerre et les zones
controlées par les rebelles, constituent
un obstacle a la localisation. Afin de
réduire les risques pour leur personnel,
les acteurs internationaux devraient
s'associer aux acteurs locaux sur le
terrain. Un participant a expliqué que :

Kk cw UwW /Ugwf cp. rcdugpeg fg rck guv
mp fgu fahu swg pgwi f gxqpu tgrgxgt0’

wo oqogpv fgppa. pgwu cxqpu fo
uwir gpftg pqu qréatcwqpu gp tchugp fg
oucdhivé swk tai pckv fepu g rc{u0
Fgrwu egug ratkgf g fg ethig. naswg ¢
avé fhrgtudg gv gu i gpu qpv Wk xgtu
f #tétgp\gu rctugu fwrc{u rqwt ug o gutg
Uncdtk=egtwhou qgpvswhiia rg r c{u. eg swk
c gw wo ghgv péicwh uwt pgug
rtqi tco o cwqpOF cpu egtwlpgu tai kgpu. n
f gxkgpvf Kitehkg f g xq{ci gt gvf g kcxchmyt
rcteg swg. umt pgug ukg. rc ukmcvqp gp
o cvatg fg udewtha fgxigpv dau ethiswg
fcpuwp qwf gwz f lgeauguO



La complexité des structures politiques,
sociales et économiques des pays africains
peut poser des problemes aux organisations
humanitaires et aux acteurs locaux qui
cherchent a apporter une aide et un soutien
aux communautés dans le besoin. Parfois, les
conflits au sein des communautés touchées et
entre ces dernieres et la communauté
d'accueil peuvent entraver la fourniture
efficace de I'aide. Par exemple, un participant
ougandais a souligné que :

Gp tchugp fgu eqphiku rqmikswgu fcpu rgu rc{u
Xqlulpu. pqwu cxqpu rw ceewghit wp | tcpf
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pgo dtg f g tatw Kau gp Qw cpf cOGvinguvegtwhpo
sSWg pqwu cxqpu rweqpuw\gt wo egtwelp pqo dtg
fg rtqdrédo gu fcpu eg eqp\gz\g fg téami KAuONc
pqwithkmig guv louwtiucp\g gv rc rtqwgevqp fgu
tahw lau guv iekdrg gp tchugp f gu eqphiw tldcwz
cw uglp fgu ecoru fg tahw lau gv gpug mu
tahw lau gv rgu eqo o wocwéu f jceewght) Crgtu
swhu xkgpv fcpu mu ecoru fg taw lau gp
Qwi cpfc. n{ c fguecu qo egu r gtugppgu qpvgw
f gu eqphiku gputg gmyu gvexge QU eqo 0 WoCWau
f ceewght

5.1. Les mesures pratiques possibles
pour la localisation et la coopération
fraternelle

i.Le niveau national et diocésain

a.Le partage du pouvoir et la prise de
décision

Les Caritas nationales doivent donner la
priorité au partage du pouvoir et a la prise de
décision avec les communautés locales. Cela
signifie qu'elles doivent participer a la
planification, a la mise en ceuvre et a
I'évaluation  des projets d'aide. Les
communautés locales devraient avoir leur mot
a dire dans la détermination de leurs propres
besoins et des stratégies pour y répondre. La
décentralisation du pouvoir et de la prise de
décision au niveau local permettra de mettre
en ceuvre des solutions appropriées car,
comme |'a fait remarquer un participant :

(g rtqdrdo g swg pgwu tgpeqgpudqpu cxge mu
qti cphucvgpu lp\gtpcvqpcrgu guvs wWgmgu r guwxgpv
xqwagh lo r qt\gt swgrswg € qug fg mwt ukai g gv
xqwghk rg tgpftg qratcvqppgnfcpu wo flgeaug
eqo o g egmkf g Ej Ipj q{kqo 1y eqp\gz\g guv\qw
Uk f ktatgpvo

Le modele de partage du pouvoir et de prise
de décision peut facilement surmonter ces
difficultés. Cela ne devrait pas poser de
probleme aux évéques, car cela est conforme
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. 5. Recommandations

a la doctrine de subsidiarité de I'Eglise, qui,
selon les traditions catholiques exposées par
le pape Pie X1, désigne une "situation qui
garantit que le pouvoir, les décisions et la
responsabilité sont exercés au niveau le plus
bas ou ils peuvent |'étre convenablement".
Ce principe veut que les niveaux d'autorité
supérieurs n'interviennent que lorsque les
niveaux inférieurs ne sont pas en mesure
d'accomplir une tache aussi bien ou aussi
efficacement.

b.Le renforcement des capacités locales

|l faut s'efforcer d'investir dans le renforcement
des capacités des organisations locales et des
individus. Il s'agit notamment de proposer des
formations, des ressources et un soutien
technique pour permettre aux acteurs locaux
de prendre en charge leurs propres initiatives
de développement. En renforcant les capacités
locales, Caritas peut garantir des interventions
durables et menées au niveau local. L'un des
participants a déclaré:

Pqoqwu pg mecruqpu rcu fcpu wog ukmcvgp qo
ngpwké swg pqwu xqwapu mmecnugt guvit kdg@uu
xgwgpvswg egre f gxigppg wog tacrké. ku f qkkgpv
tgphytegt r© ecrceké fgu dwtgcwz EcthcuO Nc
mecrucvqp gv rc faeqrphicvqp pg ug hlgpv rcu
fcpu rg xi g0 Ecthcu Chilec fqw rtqrqugt fgu
qgwvtu r gtupgpw r gwt ugwmgpk eg r tqgeguuwu0



Un autre participant a ajouté

Pgwu fgxqpu tgphltegt mu u{wao gu cHp fg
rquxqk tgpf tg eqo r\g f gu tquugwtegu gvuwktg

gvaxcmgt rfo r cevswg pgwu cxqpu0

c.Les partenariats, la collaboration et
la coordination

Caritas Africa devrait encourager activement
les partenariats et les collaborations entre les
Caritas nationales et diocésaines, les
organisations locales, les responsables
communautaires et les initiatives locales. Cela
favorise une approche plus inclusive et
participative, ou les connaissances, |'expertise
et les réseaux locaux sont valorisés et intégrés
dans le processus de prise de décision. Les
arguments en faveur de partenariats et de
collaborations efficaces ont été soulevés par
un participant, qui a déclaré ce qui suit:

Uwt rg r ep rtevswg. Inguvpaeguucky f jaredqtgt
wog udc\éai lg ferritgpvauci g u{wéo cuswg U
rctwt fgu qti cphucwqpu swkrtcuswgpv f alU rc
mecrucvwqpO

Un autre a ajouté que :

K ugtck lo rqtwepv swg rc Ecthcu tai kgpcry
Chleclpg tgphlgteg uqp timg fg eqqtf bbcuqpO
Ecthcu Chlec fgxtch aig eqpuK atdg eqo o g
wo e/ ghfg g fcpu g uqmigp cwz Ecthcu
mecrgu ur dektiswgu Uej cswg rc{u0
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Le projet EMPOWER (Empowering Partner
Organizations Working on Emergency
Responses), lancé en Amérique et dans les
Caraibes, est un excellent modéle a
reproduire dansd'autresrégions, caril utilise
les comités de localisation qui soulignent
I'importance de la coopération fraternelle.
EMPOWER promeut la direction de la
réponse humanitaire par des organisations
locales ayant une couverture nationale.
Cette approche est guidée par les priorités
institutionnelles et  programmatiques
identifiées au sein des organisations.

li.Les organisations Caritas régionales
et nationales

a.l'allocation des ressources aux ni-
veaux régional et national

Les Caritas régionales et nationales doivent
donner la priorité a ['allocation des
ressources pour soutenir les initiatives
locales. Cela signifie que le financement, le
matériel et |'assistance technique doivent
étre orientés vers les priorités et les projets
identifiés au niveau local. Cela implique
également de veiller a ce que les ressources
financieres  soient  accessibles  aux
organisations locales, ce qui peut réduire
leur dépendance a I'égard du financement
externe. Comme |'a fait remarquer|'une des
personnes interrogées :

Kiguvpaeguuckg f g f ar megt g r qt\g/o qppcky
chHo swg rt faellgp uwt eg swkf gk awg lch

€qo 0 gpVv qo gwr ct swewpkgewrgecrtgxigppg
cwz ceygwiu mecwzdD Ecthcu Chlec fqk

tgphtegt mu ecr cekéu f gu dwigcwz pcvqpcwz
gp o cvatg fg o qdhiucvqp f gu tguuqwtegu chp
fg mwt r gto gwtg f Jceeaf gt cwHpcpego gpvf gu
rctygpckguOEcthcu Chlec f gl éi crgo gpvigwgt
woti rgfcpure o hug gptgrevqp f guf lgeaugucxge
rgu r ctwgpckguO

Pour Caritas Africa, il est essentiel d'établir un
lien entre les partenaires locaux et les
donateurs et de renforcer leurs capacités de
mobilisation  des  ressources afin de
promouvoir la décentralisation des pouvoirs
et d'assurer la localisation de [I'aide
humanitaire et de I'aide au développement.
Les modeles traditionnels de financement des
donateurs doivent étre révisés afin d'assurer
une répartition équitable, en passant d'un
financementa courtterme basé surdes projets
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a des accords pluriannuels flexibles.

b.Le plaidoyer et I'influence politique

Caritas Africa doit s'engager dans des actions
de plaidoyer pour promouvoir des politiques
et des pratigues qui soutiennent la
décolonisation et la localisation de I'aide. |l
s'agit notamment de plaider en faveur de

changements dans les mécanismes de
financement, les politiques et les pratiques qui
responsabilisent les communautés locales et
donnent la priorité a leur action dans les
processus de prise de décision. Selon un
participant :

Kguvpaeguucky swgE cthcu Chilec kcuug wo kcxcin
fg rrek q{gt cwtau f gu r ctgpckgu Hocpelgtu.
0 8o g ukegtwchouf gpug gwzj aukgpvUu)gpi ci gt
uwt re xqig f gre mecucvqp. chof Jexqk rc egt e g
swg rgu lppf u swhku f gppgpvuqpvwiuau cwz Hou
r taxwguO

iii.Les partenaires financiers

Lasensibilité culturelle etlacompréhen-
sion du contexte

Les partenaires financiers doivent donner la
priorité a la sensibilité culturelle et a la
compréhension du contexte dans leurs
approches. Cela impligue de reconnaitre et
de respecter les coutumes, les traditions et les
modes de vie locaux. Il s'agit également
d'adapter les interventions aux contextes
sociaux, économiques et environnementaux
spécifiques descommunautésdesservies. L'un
des participants a fait référence a ce besoin :

d'impliquer la communauté dans tout ce que
nous faisons et d'essayer de comprendre
comment la communauté travaille a la base.

Les acteurs internationaux devraient s'inspirer
des contextes locaux. Mettre |'accent sur la
compréhension du contexte permet aux
acteurs internationaux de tirer des
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connaissances précieuses sur la dynamique,
la culture, les structures sociales et les
vulnérabilités de leur communauté.
S'engager activement dans ces perspectives
peut améliorer |'efficacité du programme.

5.2. Le role possible des Caritas natio-
nales

Pour favoriser une approche de l'aide plus
localisée, durable et «centrée sur |la
communauté, les Caritas nationales peuvent
envisager les recommandations suivantes :

S'engagerdansuneécouteactive:Donner
la priorité aux voix et aux perspectives des
communautés locales et des partenaires. Les
directeurs nationaux de Caritas doivent
organiser des forums nationaux a leur niveau
et inviter les CIMO locales a participer a des
discussions pour lancer le processus d'écoute
etd'appropriationlocale. Cesforums peuvent
servirde plateformesde dialogue et permettre
aux acteurs locaux d'exprimer leurs besoins
et leurs aspirations sans influence extérieure.
Il s'agit de mettre en place des mécanismes
de retour d'information permanent et de
veiller a ce que la contribution de la
communauté soit un élément central des
processus de prise de décision.

Le renforcement des capacités : Investir
dansle renforcement des compétences et des
capacités des organisations locales et des
individus afin qu'ils puissent diriger et gérer
efficacement les programmes d'aide. Cela
implique de développer des programmes de

formation_sur mesure, de fournir desressources
et de faciliter les plates-formes de partage des

0oLy sPHIDD /0B0] ‘Bwoe

connaissances afin d'autonomiser les acteurs

locaux dans leurs initiatives de développement.

Le leadership local

: Veiller a ce que les

dirigeants locaux soient au premier plan des
processus décisionnels et a ce qu'ils aient le
pouvoirdeguiderlesinitiativesd'aide dansleurs

communautés. Adopter

le principe de

subsidiarité, en permettant que les décisions
soient prises au niveau le plus efficace et le plus

local.

L'approche de partenariat : Développer des

partenariats équitables avec les entités locales,

en les traitant comme des collaborateurs plut6t
gue comme des bénéficiaires. Favoriser une
éthique de collaboration qui reconnaisse la
valeur des connaissances et de I'expertise
locales, ce qui contribueraacréer une approche

plus inclusive et participative de |'aide.
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La sensibilité culturelle : Respecter et intégrer les coutumes, les traditions et les systemes
de connaissances locaux dans les programmes d'aide. Adapter les interventions aux contextes
sociaux, économiques et environnementaux spécifiqgues des communautés desservies, en
promouvant la sensibilité culturelle et I'inclusion.

La transparence et responsabilité : Faire preuve de transparence quant aux sources et a
I'utilisation des fonds d'aide et rendre des comptes aux donateurs et aux communautés
desservies. Cela implique une communication ouverte avec les parties prenantes concernant
les aspects financiers des programmes d'aide et la garantie de la clarté et de la confiance dans
I'allocation et I'utilisation des ressources.

.1 At

¥ it

©Lomé, Togo/Caritas Africa

L'engagement a long terme : Privilégier le développement durable plutdt que I'aide a court
terme. Soutenez les objectifs a long terme fixés par les communautés elles-mémes. Il faut pour
celachanger de perspective et passer des besoinsimmeédiats a des solutions durables, enalignant
les efforts d'aide sur les aspirations plus larges des communautés locales en matiere de
développement.

Diversifier les financements : Encourager et faciliter 'acces des organisations locales a
diverses sources de financement afin de réduire la dépendance al'égard de |'aide internationale.
Cela implique d'explorer des modeéles de financement alternatifs et d'établir des mécanismes
permettant aux entités locales d'accéder aux ressources financieres de maniére indépendante.
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En outre, lorsque le financement est diversifié
etsuffisant, Caritas esten mesure de conserver
un personnel compétent, de le rémunérer
correctement et donc de maintenir la capacité
requise au niveau local.

La défense des politiques : Plaider en faveur
de politiques qui soutiennent les droits et les
capacités des communautés locales a diriger
leur développement. S'engager dans des
efforts de plaidoyer stratégique aux niveaux
local, national, régional et international afin
d'influencer les politiques qui donnent la
priorité a |'appropriation et au contréle des
initiatives d'aide par les communautés locales.

La pratique réflexive Réfléchir en
permanence a l'impact du travail d'aide et
I'évaluer, et étre ouvert a |'apprentissage et a
I'adaptation des approches sur la base du
retour d'information des parties prenantes
locales. Mettre en ceuvre une pratique réflexive
qui implique des évaluations régulieres, tirer
les lecons des succes et des difficultés, et

procéder a des ajustements en connaissance
de cause pour améliorer |'efficacité et la
pertinence des programmes d'aide.

5.3. Le role possible des évéques

Une analyse des responsabilités attribuées aux
évéques supervisant Caritas révele que leur
role est destiné a promouvoir a la fois le
leadership local et la coopération fraternelle
dans le contexte de la décolonisation ou de
la localisation. Il est important de noter que
méme si I'Eglise utilise une terminologie
légérement différente de celle couramment
utilisée dans le secteur humanitaire et le
développement international, I'essence de sa
mission  s'aligne  sur les  principes
d'autonomisation des communautés locales
et d'encouragement des efforts de
collaboration. En analysant le rble des
évéques, il est important de se rappeler qu'ils
sont des pasteurs et non des gestionnaires de
Caritas. Pour décoloniser et localiser
pleinement |'aide et le développement a long
terme, les évéques catholiques peuvent jouer
un roéle central en prenant les mesures
stratégiques suivantes :

Responsabiliser ou prendre l'initiative

Les évéques doivent créer une branche
diocésaine de Caritas et superviser ses
opérations et sa croissance. lls doivent
assurer une direction claire et donner le ton
et l'orientation du programme de
décolonisation et de localisation, en
définissant des politiques qui gwdent les
organisations partenaires et plaident en
faveur d'approches locales. Comme ['ont

©Philipp Spalek/Caritas international Erythrée : Terrasses et barrages pour lutter contre les pénuries d'eau potable

mentionné les participants aux discussions de
groupe :

Ng tig fgu éaxédswgu guv fg etagt wp
gpxkqppgo gpvrtqrkeg Ure eqqr atcvqp gpig rgu
rctwpckgu gvrgu r ctugu rtgpcpwgu. ect ku qpvry
rqwxqk f Joxkgt rg rctwgpckg fcpu rg rc{u gvfg

mk fRg swg elguv clpuk swg pqwu xqwgpu SwWi

lipevgppg. gv wog Ml swhu fgpv ek mu  Les
I'autonomie d'entités telles que Caritas en

leur cédant une partie du contréle, ce qui leur

rchygpckgu ugpvuwuegr kdrgu f g uf r ngto
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Un autre participant a mentionné que

Ngu éxaswgu fgxtclgpv cik gp wpv swg
rtqitcoog fg mecrucvqpd fcpu g ecftg fw
rtgeguuwu  u{pgfcn cmtu pgwu UQO O gu
uwiegr vdrgu f)exqk fgu awrgu unduwcpvwgmgu
xgtu rc rgecnucvqpO

devraient

évéques encourager



permettrait de fonctionner de maniere plus
iIndépendante.

Favoriser les partenariats avec les
communautés locales

Les évéques jouent un rdle crucial en
impliquant les communautés locales dans les
processus de prise de décision et en veillant a
ce que les initiatives d'aide correspondent a
leurs priorités. lls sensibilisent les populations
et comblent le fossé entre la coopération

fraternelle locale et les enseignements
sociaux catholiques. Les évéques ont
également le pouvoir de remédier aux

déséquilibres de pouvoir entre les acteurs
internationaux et les intervenants locaux, en
encourageant des partenariats équitables et
en remettant en question les récits dominants
qui sapent les connaissances et le leadership
locaux, comme le veut le principe de
subsidiarité.

Soutenir le renforcement des capacités
locales

Les  partenariats  durables  impliquent
d'investir dans la capacité des intervenants
locaux a répondre aux situations d'urgence et
a renforcer la résilience. Cela implique de
fournir des formations, des ressources, un
soutien technique et un financement a long
terme pour un développement durable. Les
évéques peuvent apporter leur contribution
en  consacrant des  ressources  au
renforcement des entités locales et des
individus, afin de leur permettre de répondre
efficacement aux besoins humanitaires. Cela
comprend la mise en ceuvre d'initiatives de
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formation, la fourniture de ressources et la
facilitation de plateformes de partage des
connaissances. Comme l'a fait remarquer
un participant :

Nio rnecvqp fgu axaswgu fcpu mu ghgtw fg
rrck q{gt i ctcpw wpog eqmedqtcvqp ghkeceg
cxge ru gp\kau pcvqpcergu gv mecrgu. gv rgwt
tig uagpf U rc fakgpug fgu eqpuk atcvuqpu
tgrevkgu cw tgphgtego gpv f gu ecr cekéu fcpu
mu lpwtcevgpu cxge mu fqpcwgwiu gv mu
ci gpegu i guxgtpgo gpwrgul

Plaidoyer pour des changements de
politique

Les évéques peuventjouerunrolecrucialdans
le plaidoyer et la contribution aux
changements politiques qui favorisent la
localisation et la décolonisation de [|'aide
humanitaire au niveau régional en Afrique,
une cause défendue par Caritas Africa. En
tant que chefs spirituels influents
profondément ancrés dans lescommunautés
locales, les évéques possedent ['autorité
morale nécessaire pour amplifier les voix des
personnes marginalisées et vulnérables. Ils
peuvent utiliser leur tribune pour s'engager
auprés des décideurs politiques, en les
exhortant a donner la priorité aux initiatives
locales et a veiller a ce que les efforts d'aide
tiennent compte des contextes culturels et
socio-économiques uniques des régions
gu'ils desservent.

Lesévéques peuventfavoriserlacollaboration
entre les institutions religieuses, les
organisations non gouvernementales et les
organismes gouvernementaux, créant ainsi
un front uni pour la défense des politiques.

En outre, leur réle pastoral leur permet d'étre
lestémoins directsde l'impactdesinterventions
d'aide sur le terrain, ce qui leur fournit des
informations précieuses pour les
recommandations politiques. En s'appuyant
sur leur autorité morale, en facilitant la
collaboration et en offrant des perspectives de
premiére main, les évéques peuvent contribuer
de maniére significative au développement et
a la mise en ceuvre de politiques qui font
progresser les objectifs de localisation et de
décolonisation de ['aide humanitaire en
Afrigue. Selon un participant :

Ngu éxaswgu eqpuidwgpv U uqmgpk r© § qriswg
fg e cpigogpv gv fg faxgmrrgogpd gp
ugwk pcpv rt paeqguuké fg talgtogt gv fg
rtglguukqppcrugt rgu cevikkau f gu qti cphio guf g
f éxgmrr go gpvf g nAi nug0

Un participant a affirmé qu'il s'agissait d'un
élément essentiel pour le succes du discours
sur la décolonisation et la localisation. Cela
souligne en outre que les évéques, en tant que
dirigeants de ' Eglise et de ses structures au
niveau diocésain, devraient s'engager
activement a comprendre les réalités locales et
a défendre les processus qui préconisent des
systemes pertinents adaptés a leurs localités
spécifiques. Reconnaissant I'influence et
I'autorité globales dont ils sont investis, les
évéques devraient exercer leur pouvoir pour
conduire des changements significatifs dans la
poursuite de la décolonisation et de |la
localisation. Les évéques au niveau du
Symposium des Conférences Episcopales
d'Afrique et de Madagascar (SCEAM) peuvent
faire un plaidoyer efficace au niveau de |I'Union
Africaine et ceux au niveau zonal peuvent faire
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de méme a ce niveau, a travers la SADC et la
CEDEAQ, entre autres.
Collaborer d'autres
prenantes

avec parties

Les évéques devraient collaborer avec des
personnes et des organisations influentes
partageant les mémes idées, en insistant sur
I'idée que personne n'opéere de maniere
isolée. Comme I'a fait remarquer un
participant :

Ngu é&xaswgu rgwxgpv Igugt wo ti g etwelcn gp
cuuwtcpv wpg eqqtf lpocvqp ghileceg gpug mu
qti cphucvqpu lowgtpcvqgpcrgu f g Tt ugeléé ekhy
gvrgwt eqgmecdqtcvqp cxge mu gpwau pcvqpcrgu

Les évéques, selon un autre participant :

r quuar gpvrg r q\gpvgnpaegquuckg r gwt u)gpi ci gt
fcpufgughgtw f g egmedqtcvqp cxge wo axgpwh
f )gti cphucvqpu. \cpv mecrgu swip\gtpcuqpcrgu.
fexqthucpv naej cpi g fg dqppgu rtcvswgu. fg
tquugwiegu gvf Jgzr atigpegul

De tels efforts de collaboration contribuent a
établir une approche plus inclusive et mieux
coordonnée de l|'aide, en évitant la
redondance et en garantissant que les
initiatives se complétent les unes les autres.
Ce plaidoyer en faveur d'une action
collaborative s'aligne sur les principes
énoncés a l'article 12 du Motu Proprio, qui
souligne que les évéques diocésains doivent
promouvoir activement la collaboration entre
les organisations caritatives nationales et
internationales dont ils ont la charge. L'appel




a la collaboration devient ainsi non seulement
une nécessite pratique mais aussi une
directive enracinée dans des principes établis,
soulignant I'interconnexion et a
responsabilité collective au sein du paysage
caritatif supervisé par les évéques. En outre,
les évéques aux niveaux national et
international peuvent collaborer avec des
acteurs confessionnels partageant les mémes
valeurs, tels que I'Alliance ACT, le Conselil
cecuménique et le Croissant-Rouge, entre
autres.

Encourager le développement durable

Les évéques sont chargés de promouvoir des
pratiques de développement durable qui
favorisent |'autonomie des communautés
locales. Ils soutiennent des initiatives dans les
domaines de I'éducation, des soins de santé,
de [l'agriculture et de [|'autonomisation
économique. Selon les enseignements de
Benoit XVl en 2012, en tant que responsables
del' Egllse ils velllent a I'exécution fidele de la
mission de I'Eglise, notamment en
promouvant et en supervisant les activites
caritatives, en particulier la branche Caritas.
Cela correspond a la vision de I'Eglise qui
consiste a donner aux communautés locales
les moyens de cultiver |'autosuffisance. Une
personne interrogée a déclaré :
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Ngu éaxaswgu Iqugpv wo tirg o wgto g fcpu
nqtigpwevqp fgu cewkkau ecthcvkkgu g nAi rug
xgtu fgu taduwncw ghiecegu gv fwicdmuO Hu
f qikgpvai crgo gpvuwtxghmgt rgu cur Kevwqpu f g rc
eqqrétcwgp Hewgtpgmy rqwt ulcuuwtgt swgmgu
ujcrk pgpvuwt rt xkukgp f g nAi nug0

En mettant en ceuvre les changements
susmentionnés, Caritas peut s'orienter vers
une approche plus locale, en adoptant la
décolonisation et la localisation dans ses
méthodes de travail. Cela garantira que les
efforts d'aide sont réactifs, durables et
respectueux de |'agence et de la dignité des
communautés desservies.

En intégrant ces recommandations dans son
cadre opérationnel, Caritas peut faire des
progres significatifs vers une approche des
efforts humanitaires plus axée sur les
communautés, plus durable et plus
respectueuse. Ces mesures sont non
seulement conformes aux principes de
décolonisation et de localisation, mais elles
contribuent également a I'autonomisation et
a la dignité des communautés locales.

Benoit XVI, 2012. Sur le service de la charité -
Lettre apostolique publiée ‘Motu Proprio' du
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